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ACTA No. 09

En la ciudad de Bogota D.C., siendo las 09:23 horas de! dia martes 24 de agosto de 2021, se
reunieron en el recinto de Sesiones de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, los H.
Representantes miembros de la misma, presidiendo el doctor Jairo Humberto Cristo Correa.

El Presidente. Un saludo para todos los colombianos el dia de hoy, un saludo a todos mis
compafieros de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, vamos a dar inicio a |a sesién
continuando con los debates de control que hacen referencia al presupuesto de las entidades de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, como siempre lo hacemos nos colocamos en
nombre de Dios y que sea el Espiritu Santo que nos ilumine a cada uno de nosotros para poder
legislar y trabajar en pro de un mejor pais y en pro de todos los colombianos, Secretario sirvase
verificar quérum.

El Secretario. Si Presidente, siendo las 09:23 horas, buenos dias para todos vamos a Hlamar a lista
por orden del Presidente, sesion de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, de agosto 24 del 2021.

ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETT! MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS

CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN

ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA

MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELQ JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES

Presidente la Secretaria le informa que hay quorum decisorio, hay catorce (14) H. Representantes
gue han contestado a lista.

El Presidente. Secretario habiendo quorum suficiente, sirvase ieer el Orden de! dia.
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El Secretario. Si Presidente.
H. Representante José Luis Correa Lopez. Secretario José Luis Corea presente.
El Secretario. Aqui lo certifico doctor Correa.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2021 - 2022

Del 20 de julio de 2021 al 20 de junio de 2022
{Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de 2021 al 16 de diciembre de 2021)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78 y 79 Ley 52 de 1592
COMISION VIl CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ORDEN DEL DIA
9

Fecha: agosto 24 de 2021
Hora: 09.00 Horas

Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
(De acuerdo con lo establecido en el Articulo Segundo de la Directiva No 001 de!l 30 de
fulio de 2021, de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, correspondiente al
aforo determinado por la ARL para cada Célula Congresional, donde se reglamentan las
sesiones semipresenciales.)

l.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
il
DESARROLLO DEL INFORME PRESUPUESTAL PARA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

GASTOS DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022 EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY 32 DE 1982.

CONTROL POLITICO PARA ESCUCHAR A LAS ENTIDADES:

» GUILLERMO A. HERRERA CASTANO Ministro del Deporte

. E.EH)_IANA ANDREA FORERO GOMEZ Superintendente Economia Sclidaria

* JULIAN MOLINA GOMEZ Superintendente del Subsidio
Familiar

» LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ Directora |.C.B.F.

e RAFAEL ANTONIO GONZALEZ GORDILLO Director UAEQS
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¢ JULIO CESAR ALDANA BULA Director INVIMA

1.
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
V.
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
Sefior Presidente ha sido leido el orden del dia, no hay en la Secretaria alguna proposicién para
alterarlo, puede colocarle usted a consideracion de los H. Representantes.

El Presidente. Secretario no existiendo ninguna proposicion de modificacién del orden del dia abro
la discusion para la aprobacién del mismo, en el chat ; alguien esta pidiendo la palabra?

El Secretario. Presidente en este momento se verifica, nadie esta pidiendo la palabra.

El Presidente. Anuncio que se va a cerrar, se cierra, Secretario sirvase llamar a lista
para la aprobacién del orden del dia.

El Secretario. Vamos a llamar a lista para aprobar el orden del dia, votando Sl, se aprueba elorden
del dia, votando NO, no se aprueba:

:_ Honorable Representante Votacidn
N Apellidos y nombres
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO
CORREA LOPEZ JOSE LUIS
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA
MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
VOTACION TOTAL
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El Presidente, Secretario informe a la Comisién el resultado de la votacion.

El Secretario. Si Presidente, el orden del dia ha sido aprobado por quince {15) H.
Representantes.

El Presidente. Secretario siguiente punto del orden del dia.

El Secretario. Presidente el siguiente punto del orden del dia es el || punto, desarrollo del informe
presupuestal para el proyecto de presupuesto de gastos de la nacién, para la vigencia fiscal 2022,
en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 32 de 1992, contro! politico para escuchar a las entidades,
estan citados el doctor Guillermo Herrera Castillo - Ministro del Deporte, la doctora Liliana Andrea
Forero Gomez Superintendente de Economia Solidaria encargada, el doctor Julian Molina Gdémez -
Superintendente del Subsidio Familiar, la doctora Lina Maria Arbeldez Arbeldez - Directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en este momento se encuentra el subdirector de la
UAEOQS, el doctor Ronald La Torre en reemplazo del doctor Rafael Antonio Gonzalez Gordillo, y el
doctor Julio César Aldana Bula - Director de INVIMA, Presidente se encuentra desde hace media
hora en el recinto el doctor Guillermo Herrera Castafio - Ministro del Deporte, la doctora Lina Maria
de Bienestar Familiar me llamé, que viene en camino, esta |la doctora Luisa, se encuentra aqui el
doctor Julio César Aldana - Director de INVIMA y me informaron que ya viene en camino, en
reemplazo del doctor Rafael Antonio Gonzdlez, de la UAEQOS, esta el doctor Ronald Torres,
Presidente este es el Il punto del orden del dia.

El Presidente. Secretario vamos a seguir con la metodologia que estamos utilizando, el Ministro o
director encargado de cartera da su informe de presupuesto, seguido de eso intervienen los
companeros, el ministro o director respectivo va tomando nota de las intervenciones de los
compafieros y va dando respuesta una vez finalizado los companeros, lo vamos a hacer en grupos
de tres, vamos a dar inicio con el doctor Guillermo Herrera Castafio - Ministro del Deporte, Ministro
bienvenido a esta su casa, la Comision Séptima, tiene usted la palabra.

Guillermo Herrera Castaiio, Ministro del Deporte. Gracias sefior Presidente, un saludo muy
grande para usted, para todos ustedes H. Representantes, me siento muy complacido de estar aqui
el dia de hoy, pero también aprovechando esta oportunidad para iniciar esta carrera de trabajo con
ustedes, en el afo que nos queda de gobierno, el dia de hoy presentando el panorama presupuestal
para el aflo 2022, quisiera también iniciar reconociendo el trabajo que hemos hecho con el Ministerio
de Hacienda, con los que hemos estado trabajando en esta asignacion presupuestal del proximo
afio, agqui tengo que decir que nuestra cuota inicié con 400 mil millones de pesos, hoy tenemos 643
mil millones de pesos, pero se habia solicitado una asignacién de 843 mil millones de pesos y lo
que quisiera presentar en los proximos 20 minutos, cudles son esos retos presupuestales que vamos
a enfrentar y que espero pues podames acompafar en el informe que ustedes tienen que rendir a
las Comisiones Econdmicas. El total asignado a este momento es de 645 mil millones, en
funcionamiento se habian solicitado 51.155 millones, tenemos asignados hasta ahora 42 mil
millones de pesos, y por el lado de inversién se habia solicitado una cuota de 792.400 millones de
pesos y a la fecha tenemos asignados 603 mil millones, entonces arrancamos con el tema de
funcionamiento, en funcionamiento tenemos 42 mit millones como les estaba sefialando, eso esta
distribuido en cuatro grandes rubros; el primero es el de gastos de personal para atender los salarios,
la némina y las prestaciones de la planta del ministerio, bienes y servicios por algo mas de 6 mil
miliones de pesos, algo de impuestos que es una cifra relativamente menor, pero si hay un rubro
muy importante de transferencias corrientes por 15.350 millones y que corresponden principalmente
a los recursos que debe girar el Ministerio a la Escuela Nacional del Deporte en cumplimiento del
decreto 2845 del afto 84, se habia hecho una solicitud por 51 mil millones de pesos, pero creo gue
con esta cuota asignada podemos trabajar, alli no tendriamos ninguna dificultad y creemos que este
rubro para funcionamiento es mas que suficiente, seguramente dependiendo de ¢dmo se ajuste el
valor final habra que incrementar o disminuir, segun lo que dice el decreto del afio 84 los recursos
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para la escuela nacional del deporte, por el lado de los recursos de inversion tenemos tres grandes
programas de inversion, esos tres grandes programas de inversion hoy tienen una asignacion de
603.298 millones y tienen tres grandes frentes de accion; el primero es el de fomento ydesarrollo
para promover la recreacion, la actividad fisica y el deporte a nivel nacional, esos son sociales.

El Presidente. Doctor Mauricio tiene la palabra, mientras por favor Augusto me colabora con las
diapositivas del Ministro.

H. Representante Mauricio Andrés Toro Orjuela. Presidente es que era precisamente eso, yo no
estoy pudiendo ver la presentacion, entonces me es muy dificit revisar los nimeros y pues siendo
tantos rubros y tan importantes, entonces quisiera pedirles que si tenemos que suspender mientras
podamos ver cada una de las tablas que el Ministro esta presentando, para de esa manera poder
hacer las preguntas pertinentes, si llegaran a ser del caso, gracias.

El Secretario. Pide suspender mientras se soluciona el problema técnico de la presentacion del
Ministro.

H. Representante Angela Patricia Sanchez Leal. Buenos dias aprovechd para registrar mi
asistencia, Angela Patricia Sanchez.

El Secretario. Doctora Angela aqui la certificd y también a la doctora Norma.

El Presidente. Representante Mauricio Toro, ;Esta viendo la diapositiva usted en
plataforma?

H. Representante Mauricio Andrés Toro Orjuela. Ahora si se ve, voy en la distribucién de recursos
de 2022

El Presidente. Reanudamos la sesion, tiene la palabra el Ministro.

Doctor Guiliermo Herrera Castaiio, Ministro del Deporte. VVoy a devolverme entonces desde el
comienzo, les decia que se habia hecho una solicitud en el anteproyecto de presupuesto por
843.000 mitiones de pesos y que a la fecha nos han asignado una cuota de 645.363 millones, que
estan divididos en funcionamiento por 42 mil millones de pesos y en inversion por 603.298 millones
de pesos, en funcionamiento ya les habia sefialado que se han solicitado 51 mil millones de pesos,
pero consideramos que con los 42 mil que tenemos proyectados para el afio 2022 es suficiente para
cubrir los gastos de personal que corresponden a la némina y las prestaciones sociales de la planta
del ministerio, el pago de bienes y servicios muy asociado a la infraestructura que tiene el Ministerio
del Deporte, por 6 mil miliones de pesos, un valor muy pequefio de impuestos y alli para destacar
las transferencias corrientes a cargo del ministerio donde se destaca las que se deben hacer a la
Escuela Nacional del Deporte en virtud del decreto 2845 del afic 84 y que corresponden a un valor
aproximado a los 14 mil miliones de pesos, en materia de inversion se habia hecho una solicitud por
715 mil millones de pesos, esos recursos de inversién estan distribuides en tres grandes
programas; el primero tiene que ver con las actividades de fomento a la recreacién, a la actividad
fisica y el deporte, y eso es basicamente todos los programas y proyectos de orden social y
comunitario a cargo del ministerio por 71.700 millones de pesos, el 4302 es el programa dirigido a
la formacion y preparacion de los deportistas con miras al proximo ciclo olimpico por 518 mil millones
de pesos, y finalmente el programa de fortalecimiento de la gestion del sector deporte por 13.600
millones de pesos, de aqui en adelante les voy a mostrar programa por programa donde estan los
retos presupuestales y como esta pensado también o como hemos venido pensando desde del
ministerio, que va a ser la inversion de los recursos que tenemos para el presupuesto del préximo
afio. Empecemos con fomento, en fomento tenemos 5 grandes programas a cargo del ministerio; el
primero es Intercolegiados, los juegos Intercolegiados también conocidos como supérate, pues son
una gran tradicién en Colombia, estos juegos se vienen desarrollando en el pais por mas de 100
afos y para el proximo afio tiene una apropiacion presupuestal proyectada por 33.200 miliones de
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pesos, dirigidos a nifios entre los 7 y los17 afios que empiezan a participar en justas deportivas
organizadas en mas de 3.000 instituciones educativas a nivel nacional, como ustedes saben el afio
anterior por cuestiones del confinamiento y la pandemia los juegos intercolegiados tuvieron que
desarrollarse de manera virtual, con estos recursos estaria ampliamente resuelto y financiado |a
organizacion de los juegos intercolegiados, luego viene el programa de escuelas deportivas para
todos, que creo que es el programa que mas me ha gustado desde que estoy en esta en cargo como
Ministro del Deporte y qué creo que es muy importante para proyectar la iniciacién de nifios y nifias
en actividades deportivas a nivel nacional, hoy en el pais tenemos alrededor de unas 310 escuelas
deportivas que atienden a 12 mil nifios, en 300 municipios muchos de ellos municipios PDET, lo que
hemos programado desde el ministerio es duplicar ese nimero de escuelas deportivas de aqui al
préximo afio y tener alrededor de 600 atendiendo a 24 mil nifios, espero yo en 600 municipios de
categoria 6, incluyendo los municipios PDET, este es un programa muy importante ademas porque
o que he visto desde el ministerio es que los programas de desarrollo deportivo tienen que
articularse con los programas de desarrollo social vy las escuelas seria como el primer escalén para
identificar nifios con alguna proyeccidn o talento deportivo que puedan ya alcanzar los peidafios o
puedan proyectarse en programas gue ya vamos a ver mas adelante como “talentos Colombia” que
es el programa de desarrollo deportivo para nifios con alguna habilidad o en los programas
avanzados de desarrollo gue tienen unas disciplinas estratégicas deportivas e identificadas en el
pais, entonces aqui viene una gran apuesta, se busca un incremento sustancial de los recursos
para las escuelas deportivas, para poder llegar ademas a todos los departamentos del pais,
proyectando, programando y formandocomo una actividad extracurricular la formacion deportiva de
los nifios con tres o cuatro sesiones semanales, con formadores, con docentes en educacion fisica
y en las respectivas disciplinas que podamos fortalecer, teniendo en cuenta tamhién el potencial y
las ventajas de las diferentes regiones del pais, mantenemos claramente el plan nacional de
recreacion donde tenemos programas muy importantes, por ejemplo con el ICBF, como el programa
de atencion a la primera infancia qué es el programa “manda la vida” y que hace parte de la politica
de Estado de atencion cero a siempre, ese es un programa muy importante que hoy estd en 14
departamentos del pais y que esta dirigido a fomentar y garantizar el derecho de los mas pequefios
a una recreacion, a una actividad ludica, sobre todo con formacién de docentes de profesionales y
con acceso a los nifios de 0 a 5 afios, alli tenemos también el programa de campamentos juveniles,
hoy tenemos alrededor de 19.000 mil campistas en todo el pais, esto es un programa gue se viene
consoclidando en Colombia y que ademas hace parte del pacto por la juventud que recientemente
presenté el Presidente Duque en la ciudad de Pereira, también tenemos alli las nuevas disciplinas
deportivas que se van a ejecutar en el marco de un nuevo programa que se llama “reto urbano” que
este afo arranca con 14 municipios en el Meta, Tumaco y Buenaventura y qué esperamos expandir
a 50 municipios el proximo afio y ahi vienen disciplinas nueva como el parkour, skateboarding,
danzas urbanas y todo lo que reclaman los jovenes en el pais como nuevas actividades de
promocién de la actividad fisica y del deporte, tenemos y mantenemos también el programa de
‘habitos y estilos de vida saludable” que hoy esta en 32 departamentos det pais, tenemos mas de 2
mil grupos activos en toda Colombia en alrededor de 357 municipios y gue atiende poblacion de los
18 a los 60 afios, es un programa muy importante para promover la actividad fisica en Colombia, y
finalmente tenemos el programa de deporte social comunitario, que es el programa que tiene como
gran caracteristica el enfoque diferencial, dirigido a grupos vulnerables con comunidades, etnias,
grupos rom, nar y tambien alli un tema importantisimo que incluye la organizacion de los juegos de
la Orinoquia y de la Amazonia, que se deben realizar cada dos afios en virtud de la ley 1578 del afio
2012, vamos con el programa de formacién y preparacion de deportistas, en este gran rubro de
inversion tenemos cuatro frentes de accion, el mas importante tiene que ver con la infraestructura
deportiva y recreativa a nivel nacional, alli tenemos una asignacidén por ahora de 350 mil millones
de pesos, se habian solicitado alrededor de 632 mil millones de pesos para todo el programa, pero
en este rubro especifico de infraestructura estamos teniendo una reduccion del 19% frente a o que
se apropi¢ para este afio 2021, tenemos el programade apoyo a los atletas de alto rendimiento del
sector convencional y paralimpico por 110 mil millones de pesos, la organizacion de juegos y
eventos para el calendario deportivo de este nuevo ciclo olimpico que arranca y ofras inversiones
que ya les voy a sefialar, en cuanto a la infraestructura recreativa y de alta competencia, y aqui
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viene uno de los retos presupuestales importantes que tenemos para el préximo afio, con esta
asignacion de 350.500 millones de pesos, de esos recursos ya tenemos comprometidos para la
proxima vigencia alrededor de 135 mil millones que corresponden a 32 proyectos que se estan
financiando con recursos de la vigencia 2021 y que ya tienen aprobadas vigencias futuras para el
proximo afio por ese valor de 135 mil millones de pesos, o que nos deja un saldo disponible para
comprometer de algo mas de 215 mil millones de pesos para cumplir con las diferentes prioridades
que tiene el Gobierno Nacional y obviamente el sistema nacional del deporte, y quiero llamar la
atencion aqui porque gran parte de la idea es buscar como equilibrar la cancha a nivel regional, tal
vez he tenido la oportunidad de hablarlo con algunos de ustedes y lo he mencionado, pero lo que
uno ve cuando hace una evaluacién de la inversion de infraestructura a nivel nacional o mejor de la
disponibilidad de infraestructura deportiva a nivel nacional, uno encuentra que el 48% de la
infraestructura deportiva a nivel nacional esta concentrada en 4 departamentos del pais, lo que
genera de alguna forma una restriccion de acceso para que muchas personas puedan ejercer una
actividad fisica o iniciarse en una actividad deportiva, esto es un tema muy importante que creo
demanda no solamente para lo que queda de este gobierno sino seguramente para e gobierno que
nos va a suceder, una linea de politica que busque equilibrar la cancha y generar condiciones para
llevar mas infraestructura deportiva y sobre todo infraestructura recreativa a aquellas regiones del
pais, a aquellas veredas del pais, a aquellos barrios del pais, donde hoy no tenemos la posibilidad
de garantizar el derecho al deporte para toda la comunidad, entonces aqui como estad hoy
presentado el presupuesto tendriamos que revisar como atender algunos desafios en infraestructura
gue estan relacionados con algunos compromisos del Gobierno Nacional y que son prioridades que
se deben cumplir como aquellas que se derivan de los paros civicos de Chocé, de Buenaventura,
algunos compromisos con grupos étnicos y continuar con la estrategia “sactidete” del Gobierno
Nacional, en materia de alta competencia aqui el gran reto sera ver cémo garantizar la inversion por
cerca de 97 mil millones de pesos que se van a requerir para la infraestructura que demanda los
juegos nacionales del afio 2023 en el eje Cafetero, asi como aquellos proyectos que sean necesarios
para completar o continuar con la estrategia de reactivacion economica, ya en materia de
preparacion y formacién de atletas de alto rendimiento, no solamente para e! sistema convencicnal
sino para el sistema paralimpico, tenemos una apropiacién proyectada de 110 mil millones de pesos
y aqui tenemos programas muy importantes; el primero de ellos es el programa *atleta excelencia”
con una apropiacion de 21 mit millones de pesos y que esta dirigido a dar un estimulo econémico a
aquellos atletas que tienen una proyeccion especial, que tienen la capacidad también de ganar en
los diferentes campeonatos y traer medallas a Colombia por diferentes niveles de clasificacion, alli
tenemos gente como Caterine |barglien por ejemplo, como a Nairo, a todos los deportistas que
requieren un apoyo y una comparia del gobierno para que puedan dedicarse al deporte, esos son
los que llamariamos de aitisimo nivel que se llama Altius en el nivel de clasificacién, tenemos otros
de élite, pero hay unos muy importantes que son los desarrollo y hoy de 460 que tenemos en todo
el pais, alrededor de 160 son de desarrollo y es donde tenemos que seguir promoviendo esta
inversion, tenemos el “programa nacional de entrenadores” con cerca de 100 entrenadores, entre el
sistema convencional y el paralimpico que basicamente son los seleccionadores en cada una de las
diferentes federaciones que hacen parte del sistema, también mantenemos el apoyo a las
federaciones y al comité olimpico y paralimpico colombiano para la preparacién de eventos, para la
preparacion de atletas y aqui, partiendo de una premisa muy importante, y s que el ministerio como
rector de politica tiene que trabajar con los comités, una de las labores que tenemos que hacer de
aqui a final del afio es hacer una evaluacion de lo que ha sido este ciclo olimpico que termina con
Tokio, a propésito hago la cufa, hoy se estd haciendo la inauguracion de los juegos paralimpicos
en Tokio, hoy es la inauguracion y mafiana 25 de agosto inicia la participacion de Colombia en estos
juegos, pero lo importante es hacer una evaluacién de qué ha sido este Ultimo ciclo y preparar y
programar con los dos comités cdmo va a ser la preparacion de atletas, como va a ser la
participacién de atletas en los diferentes eventos multideportivos, con miras a Paris 2024, teniendo
en cuenta que este va a ser un ciclo muy corto, apenas de 3 afios, entonces ese es un papel muy
importante, estas son inversiones muy importantes para ese proposito, tenemos el programa
“talentos Colombia” como les decia ahorita que es como la base o el programa dirigido a mejorar la
base deportiva del pais, donde hoy tenemos mas de 5 mil nifios y nifias inscritas en todo el pais y
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donde ya se identificaron alrededor de 2.200 nifios que tienen una calidad o que tienen habilidades
que permiten su proyeccion deportiva y que van a ser objeto de acompafiamiento especifico para
mejorar su rendimiento con miras al desenvolvimiento de este ciclo olimpico, tenemos el programa
“glorias del deporte” que es el programa también que busca mantener, reconocer y generar un
incentivo econémico para aquellos atletas que como lo dice el nombre programa pues representan
una gloria para el pais, también con los programas de apoyo psicosocial y un proyecto muy
importante que es el “PAD” o los proyectos avanzados de desarrollo, que son programas dirigidos
a disciplinas especificas, hoy tenemos 7 disciplinas deportivas identificadas, donde empezamos a
trabajar con nifos ya de menor edad con mejor proyeccién para irlos preparando para las diferentes
competencias que arrancan en estos préximos tres afios, seguimos obviamente impulsando el
centro de ciencias del deporte, que es todo el desarrolio cientifico y médico que se pone al servicio
de los atietas de Colombia, los incentivos de medallas para los campeones de los proximos eventos,
con esto pensamos impactar airededor de 29 mil atletas en todo el pais, también tenemos [a
organizacion de eventos deportivos por 43 mil millones de pesos, alli estariamos cubriendo [a
organizacion del mundial atletismo de Cali, de los Parapanamericanos de Bogota el préximo afio y
de los Juegos Bolivarianos en Valledupar y tenemos otras lineas de inversién muy importantes
donde encontramos en primer lugar el laboratorio de control al dopaje y ia politica nacional
antidopaje, esto es un tema muy importante, ayer tuve una reunién con la agencia mundial
antidopaje y aqui lo que buscamos es lograr la re acreditacion de laboratorio de control al dopaje
gue tiene Colombia, que estd aqui en la ciudad Bogota, en el centro de alto rendimiento y
seguramente el mas importante a nivel latinoamericano y que esperamos con este proceso de
acreditacién, que basicamente espera confirmar la preparacion del recurso humano, de [a
infraestructura que ya la tenemos y de la independencia administrativa cientifica que debe tener este
laboratorio, que nos permita volver a contar con esa acreditacion delegada, cudl seria el plus de
esto, que con esa acreditacion este laboratorio no solamente le prestaria servicios a Colombia, sino
que se volveria como un centro regional para la prestacion de estos pruebas de laboratorio para
paises cercanos, Ecuador, Peru, Venezuela, que no tendrian que ir ni a México, ni a Estados Unidos,
ni a Brasil, sino que podrian operar desde Colombia, incluso se podria obtener obviamente su
independencia financiera y podria consolidar a Colombia como un centro regional y un referente
regional en materia de control al dopaje deportivo. Tenemos un tema importantisimo que tiene que
ver con la direccion de inspeccion vigilancia y control, como ustedes saben dentro del ministerio hay
una direccion que se dedica a controlar, a inspeccionar y a vigilar a los clubes deportivos
profesionales, a las federaciones y a las diferentes ligas deportivas a nivel nacional, hoy eso se hace
con 52 funcionarios desde Bogota, pero nos toca cubrir todo el pais, aqui la estrategia que estamos
planteando es llevar el IBC a las regiones con una estrategia de prevencion y de asistencia técnica
para tratar de evitar problemas y sanciones a futuro, entonces, es poder tener de alguna forma
presencia con abogados, con contadores, con analistas financieros, para apoyar a las diferentes
federaciones, a los clubes, a las ligas, en la preparacion de sus libros, de sus estatutos y de todas
las demas documentos legales que requieren para tener un reconocimiento deportivo a nivel
nacional, finalmente pues tenemos un rubro ahi dirigido a la implementacién de politicas publicas y
a la preparacion del proximo plan decenal del deporte, ya para terminar pues vamos con los
programas de fortalecimiento, aqui hay dos temas muy importantes, que tienen gue ver con el
seguimiento a la gestion institucional, en este primer rubro por 3.600 millones de pesos, cuando el
Presidente me llamo para plantearme la posibilidad de asumir este ministerio lo primero que yo hice
fue ponerme a estudiar el sector, como ustedes saben vengo del sector vivienda, en el sector
vivienda cuando uno se mete al DANE o al DNP encuentra una serie de indicadores de seguimiento
al impacto de las politicas publicas, si hoy les preguntara a ustedes cuantos empleos genera el
sector del deporte seguramente nadie va a tener esa respuesta, porque no estd medida, tampoco
estd medido cuanto le aporta el deporte al producto interno bruto nacional, entonces este es uno de
los propositos, creo que de los mas importantes para el futuro de la politica plblica y es, trabajar
con el DANE, con el DNP en la creacién de unas subcuentas nacionales que nos permitan iniciar,
hacer una medicion del impacto de todas estas inversiones que se hacen, no solamente desde el
sector publico, sino desde el sector privado en el desarrollo deportivo o en el sector econdmico
deportivo a nivel nacional y en tecnologias de la informacién con esos 8.500 millones de pesos parte
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de ese dinero tiene que ver con el desarrollo de una plataforma tecnoldgica para promover la
seguridad en los estadios, io que pas¢ el 3 de agosto aqui en Bogota entre el Santa Fe y el Nacional,
obviamente demuestra una vez mas que a lo largo de los afios el tema de violencia en los estadios
pues necesita que se piense de otra manera, como lo veo, por lo general siempre se toman las
mismas medidas, se cierra el estadio, se castiga los clubes, finalmente se castiga el futbol y el futbol
no es el culpable y si ya tenemos tecnologia incluso para revisar jugadas como el VAR, lo que yo
digo es que la tecnologia no se puede quedar solamente dentro de la cancha, tiene que usarse
desde afuera y lo que buscamos con esto es poder integrar a los 25 estadios donde se juega futbol
profesional a través de una gran plataforma que nos permita generar mecanismos de
reconocimiento y de identificacion de las personas que estan yendo a los estadios, el ejemplo que
yo Uso para ilustrar esto es el mismo que cuando usted se va a subir a un avion, usted compra un
tiquete en la plataforma digital, esa etiqueta le llega con su nombre, con su cédula, un codigo QR,
usted lo puede tener en su celular cuando usted va a pasar para subirse al avion tiene que autenticar
su identificacion y lo dejan subir, incluso puede escoger la silla donde se va a sentar, entonces lo
que buscamos es generar una plataforma parecida con tecnologia que ya esta disponible en el pais
y a partir de ahi podemos poner todo lo que se requiera, identificacién biométrica, diferentes
mecanismos que hoy la tecnologia ya provee pero que creemos que es una accion necesaria
indispensable para trabajar y para empezar a resolver y disuadir la presencia de vandalos y de
personas indeseables en los estadios a nivel nacional, ese seria mi presentacién sefior Presidente,
espero que respondiendo las preguntas podamos ir resolviendo y con el apoyo de ustedes,
generando la solicitud al informe que se debe presentar al Ministerio de Hacienda y a las diferentes
comisiones econémicas.

El Presidente. Ministro su intervencion muy clara frente al tema presupuestal, los retos que tiene el
Ministerio de Deporte son retos bastante claros, esta comisién esté a su disposicién para ayudarle
a que ese ministerio pueda salir adelante, Secretario ;quién esta pidiendo la palabra?

El Secretario. Presidente tengo una mocion creo que ya la habia pedido el doctor Mauricio Andrés
Toro, en pantalla, pero también la doctora Angela Patricia Sanchez esta pidiendo la palabra.

El Presidente. Aca en el recinto ;quién la esta pidiendo? la doctora Norma, el doctor Juan Carlos
Reinales, Jairo Giovanny Cristancho, tenemos 5, vamos con los 3 primeros, tiene la palabra la
representante Angela Sanchez.

H. Representante Angela Patricia Sanchez Leal. Gracias sefior Presidente, un saludo a toda Ia
Comisién, al sefior Ministro del Deporte, recordarle que esta cordialmente invitado al debate que
tendremos en 15 dias con respecto a la participacién de Colombia en Tokio, ahorita estamos con
los paralimpicos también y creemos que nos va a ir muy bien, bueno muy importante la presentacion
si bien es cierto que analizando el presupuesto con respecto al afio anterior hay un aumento del
11%, veo un déficit de 132 mil millones en tres programas que me preocupan bastante y que creo
que nosotros como Comision debemos exigir esos recursos al Ministerio de Hacienda mediante una
proposicion, lo primero que me preocupa sefior Ministro es precisamente frente al tema de escuelas
deportivas ese déficit de 10 mil millones, ya que precisamente aqui esta el semillero de los
deportistas en el pais, el semillero para talentos, Colombia en ese rango de edad entre 6 y los 12
afos de edad de nifios, nifias y adolescentes es en donde a través de programas como “Colombia
en bici” pues estamos descubriendo estos talentos, estamos fomentando el deporte y ya hemos
hablado en esta Comision la importancia del deporte, no solamente a nivel social, sino a nivel de
desarrollo personal integral de nuestros nifios, nifias y adolescentes y por eso escuchando también
la meta que usted tiene de practicamente duplicar las escuelas deportivas en el pais que pienso que
es algo fundamental, pues nosotros necesitamos asegurar esos recursos, ademas que en esas
escuelas deportivas no solamente de fitbol sino tambiénde diferentes deportes en el caso de aca
de Bogota, deportes urbanos que se estan fomentando, que se estan incentivando, gue muchos
nifos, muchos pre adolescentes, muchos jovenes practican, pues pienso que este déficit hay que
suplirlo y que tenemos que solicitarlo mediante una proposicién, pero también el tema de
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infraestructura es muy preocupante, usted hablaba de un déficit del 19% y precisamente como
autora de la de la ley de las obras civiles inconclusas, aqui muchas veces tuvimos al ministro dando
cuentas acerca de todos esos elefantes blancos, lo que ocurrié en Ibagué con los juegos nacionales
y bueno eso no puede seguir pasando enel pais y por eso se necesita garantizar esos 97 mil millones
que estan faltando en infraestructura deportiva, que lo que va a hacer es que afecte la realizacién
de los juegos nacionales y para nacionales del 2023, principalmente departamentos como Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, ademas sabemos que parte de la reactivacién econdémica del
pais pues es a través de estos recursos. Y el tercer rubro para concluir, precisamente es cuando
hablamos de eventos deportivos que hay un déficit de 25 mil millones donde estamos
hablando que para los juegos nacionales del 2023 hay un déficit de 5.500 millones, para el
tour Colombia 2.1 de 2.500 millones, para los eventos federados 4 mil millones y para
Barranquilla 2027, 5.000 millones, pienso que estos eventos son de suma importancia
precisamente para generar empleos en el pais y por tal razén debemos garantizar ese déficit
presupuestal asi que invito pues atoda la Comisidn a que podamos firmar y presentar esta
proposicion con este requerimiento de los 132 mil millones que hacen falta para cubrir estos
tres programas gue son fundamentales para e! desarrollo del deporte en el pais, gracias sefior
Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra |a doctora Norma Hurtado del Departamento del Valle.

H. Representante Norma Hurtado Sanchez. Bueno muchas gracias sefior Presidente, con los
buenos dias para los compafieros de la Comisidn y para el sefior Ministro del Deporte con todo su
equipo de trabajo. Bueno Ministro, cuando uno ve la cifra que usted sustenté ante el Ministerio de
Hacienda y que presentd con su equipo de trabajo por valor de 843 mil millones de pesos y puede
uno evaluar esta reduccion de 114 mil millones, nosotros los que tenemos la bandera del deporte
en alto, tenemos que sentir una preocupacion inmensamente grande, vemos su ejercicio pero no
vemos [a coherencia por parte del Ministerio de Hacienda cuando esta hablando de reactivacién y
reactivacion no solamente son obras, es la puesta en marcha de muchos de los programas que aqui
se han aprobado y que hemos acompafiado decididamente como lo es el emprendimiento, como lo
es el turismo, proyectos donde esta Comision y mis compafieros hemos dado |la batalla para que el
pais tome una nueva ruta frente a esta reactivacion, pero desde el afio pasado esta Comision viene
sustentando que el deporte es otra fuente de reactivacidn del pais, y celebro esa busqueda del
impacto que usted propone hoy con el DANE, buscando esas lineas que nos unen con el producto
interno bruto y esa necesidad de crear una subcuenta que permita que se nos valore mas, que
permita que el deporte hoy tenga una mirada diferente en el entorno nacional, pero especialmente
en esas finas lineas donde Planeacion y el DANE arrojan los resultados del pais, pero hoy pareciera
gue no aportamos nada, por el otro lado preocupante para conversario con el sefior Ministro de
Hacienda en la Plenaria y en las Comisiones Terceras y Cuartas, preocupante lo que tiene que ver
con los compromisos internacionales que tiene el pais, si algo ha caracterizado a Colombia es honrar
la palabra, la palabra en los diferentes compromisos internacionales, eventos deportivos y tenemos
hoy unos compromisos que hemos venido promocionando y que seran parte fundamental de la
reactivacion de estas ciudades como son los juegos bolivarianos en Valledupar, el mundial de
atletismo es mi tierra, en Cali y los Para panamericanos de la juventud aqui en Bogota, esto no
puede quedar en el aire, esto no puede ser simplemente gue con un pincelazo se diga que hoy no
hay presupuesto porque nosotros tenemos una respetabilidad internacional, que tal vez cuando se
hacen las frias cifras de Hacienda, que tienen que ver con el tecnicismo de la hacienda publica, no
se vea el compromiso social que se tiene con muchos atletas que se preparan durante meses,
durante anos y si lo acompafio Ministro a seguir reiterando y reclamando la posibilidad de |a
gjecucion de estos juegos en nuestro pais, no en vano hoy se estan inaugurando los juegos en
Tokio, no en vano hoy se portaba esa bandera a primeras horas de la mafiana, la bandera de
nuestros deportistas que entrenaron en pandemia, esos son los deportistas que tuvieron que
improvisar las piscinas en sus casas, en los garajes, que tuvieron que desocupar apartamentos,
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es0s son los deportistas que no se rindieron ante la adversidad, esos son los deportistas que no se
pudieron trasiadar en ese mes y cuatro dias de paro a los lugares de entrenamiento, porque como
el caso de Cali, no habia sistema de transporte masivo que los pudieras llevar hacia los diferentes
escenarios deportivos, hoy nos hacemos muchas preguntas por los resultados de Tokio, pero es
que esos son los resultados de una pandemia, son los resultados de toda una estrategia que tocé
montar para poder que siguieran trabajando con sus entrenadores a través de un internet, a través
de una video llamada, para los que tenian internet, porque los que no tenian también hicieron otras
estrategias para poder tener ese acompariamiento, entonces hoy no le podemos decir al pais y
mucho menos a los organismos internacionales que tienen confianza en Colombia, que se cancelan
0 que hoy no hay presupuesto para los juegos bolivarianos, el mundial de atletismo y los juegos de
la panamericanos de la juventud aqui en Bogota. Por el otro lado sefior Ministro, he tenido la
oportunidad de recorrer el pais con otra mirada, una mirada menos provinciana, menos
Vallecaucana, hoy ya me toca hacer unos recorridos un poco mas amplios y Ministro, si algo no
podemos parar es el tema de los “semilleros deportivos”, es la Unica forma que tenemos en las
zonas mas apartadas del pais, especialmente una que es muy sensible para el doctor de Jhon Arley,
para el doctor Faber Mufioz y para mi y es el Pacifico Colombiano, hemos estado en Tumaco, en el
Cauca, igualmente en Buenaventura y en esa visita hos hemos encontrado con una tierra que
entrega atletas al granel, el Pacifico Colombiano y lo invito, aungue creo que ya usted ya debe tener
ese informe de los atletas que entrega el Pacifico colombiano y las medallas que entregan los
Tumaquerios, los Bonaverenses y toda esta gente del Chocd a nuestro récord nacional e
internacional, y quiero pedirle la defensa de los presupuestos que tienen que ver con los “semilteros
deportivos”, eso no puede parar, ademas porque va en doble propésito y esc hay que decirselo al
Ministro de Hacienda, es una tierra de conflicto, de narcotrafico, de violencia, es una tierra de cultivo
de coca, donde no hay oportunidades, esas que nos reclamaron en el mes de mayo, y es una tierra
que no tiene entrenadores suficientes Ministro, asi que, claro que me emociono doctor Cristo porque
usted sabe que el deporte es mi pasion, Ministro esta circulando una proposicidén, no sé si mis
compafieros me estan acompariando, donde le pedimos a la Comision Tercera que garantice los
recursos del Ministerio del Deporte, que los programas, los eventos internacionales en este
momento que es cuando mas los necesita el pais y es cuando el doctor lvan Duque debe salir, yo
diria que con el mejor respaldo que él le pueda dar al deporte colombiano, cuente con mi
acompafamiento y decidido apoyo para que estos presupuestos no se reduzcan en 114 mil millones
de pesos, gracias sefor Presidente.

El Presidente. Muchas gracias representante Norma Hurtado, tiene la palabra el Representante
Jairo Giovanny Cristancho, del Departamento det Casanare.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Presidente buenos dias, gracias querido
Presidente, un buen dia a ustedes, a todos los compafrieros, al sefior Ministro del Deporte, un cordial
saludo no lo conocia, ni tenido esa fortuna de tenerlo en el dia de hoy aqui, tengo una intervencion
muy corta, pero creo gue con esto quiero hacer varias solicitudes al nuevo Ministro que considero
que tiene una gran responsabilidad, es el segundo ministro, nosotros fuimos quienes lideramos ese
proceso del cambio, para que COLDEPORTES fuera el Ministerio del Deporte, con una gran
esperanza de los jovenes colombiancs, de las personas colombianas... dame 5 minuticos que
intervenga alguien y salgo y me retiro el tapabocas vale, le parece Presidente.

El Presidente. Representante Jairo Giovanny Cristancho mientras usted sale del recinto donde esta
porque esta en la clinica para que tenga el uso de la palabra sin el tapabocas, tiene la palabra el
representante Juan Carlos Reinales del departamento de Risaralda, Partido Liberal colombiano.

H. Representante Juan Carlos Reinales Agudelo. Muchas gracias Presidente, saludo para usted,
la Mesa directiva, los representantes de la Comisidén y por supuesto para todos los funcionarios
publicos que hoy hacen presencia. En el caso del Ministro del Deporte pues muchas gracias por su
informe, respecto de él pues tengo algunos comentarios respetuosos al respecto, el primero es
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general y es que el presupuesto pues es un instrumento, es una herramienta para cumplir las metas
estratégicas que una entidad, que un sector se trace, pero el presupuesto no es el fin, es un medio
para lograr el cumplimiento de esas metas, en ese entendido Ministro pues no le escuche, qué
justifica y cuales razones le da usted a la Comisidn para solicitar ese presupuesto al Ministerio de
Hacienda? y cudles son las metas gruesas, obviamente no pedimos un detalle en este momento,
que justifiquen el aumento en ese presupuesto v lo que usted estd solicitando, regaleme unas
razones reales, concretas, donde se note la diferencia entre lo que hay y lo que usted se propone
construir, por supuesto en ningun momento entrar a elevar juicios sobre lo que lo que usted encontrd
y lo que esta hecho hasta el momento, en mi caso regéleme unas razones que me motiven a pensar
€n que es justo, necesario y vale la pena porque la diferencia que se va a notar es buena, algunas
cosas especificas, en los juegos Intercolegiados, los anteriores “supérate” o actuales "supérate”
usted menciona como una linea importante dentro de su quehacer, pues hay un proyecto de ley que
esta en este momento en esta Comision de la autoria del ministerio, precisamente para mejorarlos,
de hecho el nombre se cambia por Juegos Intercolegiados Nacionales, quisiera solicitarle ahi
Ministro que tengamos muy en cuenta los juegos comunitarios o comunales, me parece que vale la
pena, anoche en la Plenaria de la Camara, en segundo debate, por unanimidad se aprobé el
proyecto de ley que fortalece la acciéon comunal en Colombia y ese fortalecimiento va mas alla de lo
organizacional, va mas alla de la supuesta, va también en entregarle a las comunidades, en este
caso, incentivos deportivos, habldbamos de cada dos afios celebrar los juegos comunales
comunitarios, que se vuelva las tradiciones en nuestras veredas, en nuestros barrios, en nuestros
corregimientos, en nuestras comunidades, es alli donde realmente se empieza a fomentar ese
‘semillero” y complementa con las estrategias deportivas que se tenga desde el Ministerio, pero eso
se vive es alla en la region, volver a revivir esos juegos tradicionales autéctonos de cada parte del
pals, que verian de verdad reivindicado su folclor y sus raices propias de cada una de estas
regiones, en tercer lugar le solicito el favor que en lo que tiene que ver con el desarrollo deportivo y
social gue usted menciond, lo dirige exclusivamente a los municipios PDET, yo estoy insistiendo un
poquito en esto y es que recordemos que no solamente los municipios PDET presentan
circunstancias dificiles en términos socicecondmicos y que han sido ocasionados por el
recrudecimiento del conflicto armado, existen cerca de 380 municipios en Colombia que son
ZOMAC, zonas mas afectadas por el conflicto armado, de hecho en mi departamento Risaralda,
tiene 4 municipios de estos, y Ministro para que tenga usted en cuenta por favor Balboa, Quinchia,
Mistraté y Pueblo Rico, pero no tenga solamente en cuenta estos, los otros ZOMAC repito, cerca de
380 en el pais, también reciben esa priorizacién y esa focalizacion en términos de desarrollo
deportivo. En cuarto lugar me gustaria escuchar Ministro, por lo menos algunas ideas gruesas de lo
que su cartera se propone ahora en algo que ha sido recurrente y que escuchamos de manera
permanente en nuestros territorios y son dos cosas, una la insuficiencia presupuestal, siempre las
dos carteras, los dos proyectos, los dos programas, los dos sectores con menor presupuesto en los
entes territoriales son cultura y deporte y curiosamente el deporte tuvo unas fuentes de financiacion
cada vez mas endebles, en el caso de los departamentos la fuente 58 de tabaco y licor,
sensiblemente golpeada pues en la pandemia, ademas un poco contradictoria con el objetivo que
se persigue con el deporte, son insuficientes para poder llevar a cabo todos los programas que se
requieren, “semilleros”, escuelas de formacion, fortalecimiento de clubes y ligas, etcétera, etcétera,
Ministro cuales estrategias piensa el ministerio abordar para la sustitucién y/o ampliacion de las
fuentes de recursos presupuestales para fortalecer el deporte en nuestras regiones? la sobretasa al
deporte que el Congreso aprobo da una posibilidad a los territorios en materia de mantenimiento de
escenarios deportivos, pero no es suficiente, maxime con los recursos propios tan débiles que
mangjan hoy nuestros municipios, serian mis inquietudes respetuosas Ministro vy gracias sefor
Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Jairo Giovanny Cristancho, el noble, del
departamento de Casanare.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Querido Presidente, buenos dias a usted,
Pagina 12 de 53



al sefior Secretario, a todos los compafieros y a los invitados el dia de hoy, en este segmento que
estamos evaluando la informacion presupuestales del sefior Ministro, quiero una intervencion
enfocada en 3 temas que creo que son muy importantes para nuestra Comision, para el pais, para
nuestras regiones, y sefior ministro, yo considero que antes de la pandemia, siempre que
debatiamos presupuesto de cada uno de los ministerios, siempre hay un déficit, siempre hay un mal
presupuesto, los recursos son finitos y desafortunadamente pues jamas habré presupuesto
suficiente para cumplir todas las metas, pero mas ahora con la pandemia y con la problematica
sefior Ministro y comparieros, se deben priorizar ciertos sectores, fortalecer aquellos en los cuales
hay una desigualdad y una inequidad que tanto hablaba nuestro Presidente Duque. En cuanto a
esto me voy a referir a unos temas de infraestructura, usted habla de un presupuesto, que se
requiere casi 800 mil millones de pesos, tiene mas o menos 650 mil, escuché ligeramente que usted
enuncio, pero querido Ministro, considero que en este pais una obra, un polideportivo, un parque
del cual muchos nifios se pueden ver beneficiados, esos polideportivos para la primera infancia,
para los adolescentes, que tanto necesitamos fortalecerlos, a un pueblo pequefio le cambia la vida
y es una inversion que sale remunerada, con mucho respeto, en una zona como la Orinoquia, le
pido el favor que en muchos de estas procesos que nuestros alcaldes de muchas regiones del pais,
de municipios categoria sexta, que estan esperando apoyo para mejorar infraestructura
polideportiva, cjala que en estos momentos se tenga en cuenta y se agilice la revision de algunos
proyectos que por cualquier papel, cualquier documento estan ahi y prioricemos. Creo que en un
munigipic grande una obra de 20 mil, 30 mil millones de pesos, si al caso genera un ligero impacto,
pero una obra en un pueblo de 1.200, 1.500 millones de pesos categoria sexta, pequefio pueblo, es
bastante el impacto que va a generar y eso se llama un tema de equidad, entonces con todo respeto
le pido el favor de optimizar recursos y tener en cuenta esos municipios pequefios, menos mega
obras y mas obras de impacto a nivel municipal y ojald que en su cartera la personas designada
para revision de algunos proyectos que han estado hace ratos ahi, que se le dé agilidad en esas
revisiones técnicas que tanto nos buscan y nos piden los alcaldes de nuestras regiones. El segundo
tema querido Ministro, con el doctor Lucena y compafieros de ta Comision hicimos desde que
empezamos una gran lucha por tener el futbol de ascenso en nuestro pais, como el ascenso en la
primera C que se llama en este momento, todos sabemos que hay una primera A, una primer B en
el futbol pero Unicamente estd en 12 departamentos de este pais querido Ministro, en 20
departamentos nuestros jovenes no tienen dereche, eso también se llama inequidad, entonces
debido a eso, con varios compafieros de fa Comision empezamos esos encuentros con el ministro
Lucena que nos apoy6 en su momento con la de Di futbol, con la DIMAYOR hicimos audiencias, un
control politico, con muchos medios radiales, muchos periodistas deportivos nacionales y el mismo
Presidente Duque dio el visto bueno para que hubiese primera C fitbol de ascenso en nuestro pais,
entonces es un proyecto interesante que se inicid con el Ministerio del Deporte y creo que en sus
manos querido Ministro se le siga dando esa posibilidad de que haya fltbo! en las regiones, si no
hay un equipo de futbol en estos casos, en estas categorias que haya posibilidad de un ascenso,
esos jovenes pierden la oportunidad, estamos quitandole a nuestra familia nifios de 14, 15 afios que
los padres con ilusiones de gue sean futbolistas, que vayan a ser profesionales, los mandan a las
grandes ciudades: Bogota, Medellin, Cali y alli les cobran 1 millén de pesos y por la manutencion 1
milién 200 mil, y desafortunadamente de 100 que van quedan 2 o 3 y el resto todos le truncan sus
suefos, que bueno es tener fUtbol en las regiones, sé que inicié la primera C con 300 equipos de
todo el pais, participacién creo que de todos los departamentos, muy importants, entonces le pido
Ministro no dejar diluir esa ilusion, que ya empezé el campeonato hace mas o menos un mes y que
el objetivo es que en los primeros 2 afios va a haber invitacional y el tercer afio ya va a ser el ascenso
y el descenso directo con la primera B, me parece muy importante para ias regiones que a esto no
se le pierda el enfoque y que se lleve a cabo. Para terminar Ministro, nosotros, incluso con Jennifer
nuestra Presidenta de la Camara en este momento y con ofros comparieros de la Orincquia
habiamos solicitado que posiblemente los Llanos Orientales, la Orinoquia, Villavicencio, Yopal y
Arauca hacer unos juegos nacionales, por qué no, y eso estamos pensando para el 2027 y lo quiero
manifestar aqui nuevamente, la intencidon sigue, nuestros gobernantes siguen, cada dia estas
ciudades capitales tienen muy buenos centros deportivos, que bueno seria ver esa “Colombia

Pagina 13 de 53



profunda” que ustedes llaman, esa despensa del petrdleo, del gas del pais, teniendo la oportunidad
de tener unos juegos nacionales 2027, no siempre esos juegos deben ser descentralizado hacia las
mismas ciudades, considero que ya es hora de ver a la Orinoquia como posibilidad de hacer esos
juegos nacionales 2027, los vamos a postular y esperamos el apoyo mas adelante, tal vez no
estemos en ese momento nosotros, pero es enunciarlo para empezar a trabajar y por Ultimo,
agradecerle por los juegos de la Orinoquia y la Amazonia, considero que es algo que se debe
reactivar, que se debe hacer, porque estos muchachos no seran las mejores deportistas pero todos
tienen suefios y es una bonita oportunidad para alejarlos de las drogas, del alcohol, para hacer unos
juegos de la Orinoquia y Amazonia cada vez mas fortalecidos, que sean estos muchachos vistos a
nivel nacional, asi que muchas gracias querido Ministro y les deseo los mejores exitos en esta
cartera y ojala pronto tenga la oportunidad de conocerlo.

Ei Presidente. Gracias representante Jairo Giovanny Cristancho, tiene la palabra Jairo Reinaldo
Cala Suarez, del Departamento de Santander, partido de los Comunes.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Muchas gracias sefior Presidente con los buenos
dias para el sefior Ministro y su equipo de trabajo, cuando en legisiaturas pasadas se discutié la
creacion del Ministerio de Deporte, nosotros precisamente teniamos varias preocupaciones y dentro
de estas era si desde el Gobierno Nacional, si desde el Ministerio de Hacienda se iban a generar
las condiciones para que este ministerio contara con los recursos necesarios y suficientes para que
No nos pase o que nos pasa hoy, que nos percatamos que en Colombia tenemos talentos en materia
deportiva, que tenemos hombres y mujeres jdvenes que se destacan en cualquierdisciplina
deportiva cuando compiten y logran puestos representativos, de lo contrarioc uno se va a las
regionales de deportes, a las municipales de deporte y uno se encuentra con qué son entes que
existen pero que no tienen los recursos ni siquiera para garantizar a los nifios y nifias en las escuelas
la posibilidad de que su hora de esparcimiento, su rato de recreo, tengan la posibilidad de desarrollar
cualquier actividad deportiva y esa es la constante en los mas de 600 municipios de los que usted
habla sefior Ministro, que nosotros precisamente planteamos en el marco del acuerdo de paz que
deberian ser incluidos como municipios priorizados para que el Gobierno Nacional pudiera
desarrollar alli planes y programas de inversidon que pudieran ayudar a erradicar las causas que
generan las condiciones para que muchos nifios en Colombia tengan que optar por otras actividades
entre ellas actividades al margen de la ley y lo que nosotros hemos observado luego de ya casi 5
afios de firmado el acuerdo es que seguimos igual, seguimos igual, acabamos de llegar por ejemplo
de una visita al municipio de Santa Helena del Opén, en el departamento de Santander y los nifios
no cuentan ni siguiera con un balén y el Unico espacio de esparcimiento son las cantinas y las
mesas de billar, mesas de buchacaras, no hay otra actividad que los muchachos puedan desarrollar
y son municipios supremamente afectados por el conflicto, con las estandares de pobreza, de
marginalidad planteados en el marco del acuerdo, cuando nosotros hablamos de la reforma rural
integral, nosotros décimos no se trata de que solamente le lleven a la gente tractores o maquinarias
para que el campo se desarrolle, hay que llevarles salud, educacién, hay que lievarles vivienda,
pero hay que llevarles a los nifios la esperanza y esta es brindandoles la posibilidad de que puedan
desarroflar sus actividades sociales psicoloégicas como nifios, mientras eso no ocurra nosotros
consideramos que es muy, muy complejo, y esto pues también gue en el CONPES 39- 32 definido
en el plan marco de implementacion de como en los 170 municipios, y estamos plenamente de
acuerdo con los demas comparieros, no son 170 municipios, son mas de 600 municipios de sexta
categoria donde la inversion en materia deportiva, la esperanza para esos nifio realmente es muy,
muy minima y creemos que con estas metas que tiene el ministerio ojald podamos todos en un
mediano plazo decir, bueno, se logrd avanzar en determinados porcentajes, pero sin embargo queda
aqui una preocupacion, hay un déficit presupuestal que supera el 24%, de acuerdo con lo planteado
para lograr esas metas por parte del ministerio y lo asignado en el marco del presupuesto, nosotros
creemos que desde esta Comision, tal y como circula por ahi ya una proposicién que firmamos, ojala
gque se pueda asignar la totalidad de los recursos que permitan que ese recurso pueda llegar al
Ministerio y que se puede ejecutar de manera transparente para que podamos llevarle esa
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esperanza a esos territorios, nosotros creemos que no podemos seguir avanzando en la asignacion
de presupuestos a entidades que de alguna manera ya cumplieron su ciclo y que deben empezar a
ubicarse en el marco de una Colombia que debe avanzar en la construccion de la paz territorial, y
la paz territorial es eso, es llevarle deporte, recreacion, cultura, es llevarle desarrollo econdmico, vy
en ese sentido pues nosotros estamos plenamente de acuerdo, creemos sefior Ministro que hay
que estimular y hacer una politica efectiva de estimular el deporte desde el Estado, pero tal y como
esta planteado desde abajo, desde que el muchacho o la muchacha comienzan y no esperar que
se destaque en alguna actividad para hacerle los reconocimientos del caso, muchas gracias sefior
Presidente.

Ef Presidente. A usted representante Jairo Cala, tiene la palabra el representante Omar de Jesus
Restrepo, del Departamento de Antioquia, partido Comunes.

H. Representante Omar de Jesus Restrepo. Bueno reiterar el saludo, yo coincido con los demas
colegas en el sentido que nos expliquemos, o son insuficientes los recursos o los recursos no Jlegan
a una de las regiones mas excluidas y qué mas lo requieren, por ejemplo en Antioquia, la mayor
parte de los alcaldes de sexta categoria no tiene como atender las necesidades de recreacion, de
formacion deportiva de los nifios, ni en el casco urbano ni en las diferentes veredas, es decir, en
€808 municipios no hay escuelas, no hay ninguna posibilidad de que los nifics puedan desarroliar
su proyecto de vida o por lo menos generar espacios de recreacion a través del deporte porque no
hay lo suficiente recursos, entonces seria bueno que el Ministro nos explicara que esta pasando con
relacion a eso, por ejemplo en los municipios como Anori, en algunas veredas y en algunas zonas
estan acudiendo a los recursos de la cooperacion internacional para fomentar algunas
capacitaciones técnicas, algunos espacios y escenarios deportivos porque las alcaldias no tiene los
recursos para ello, es decir, los recursos no llegan a esos municipios de sexta categoria y esa es
una necesidad para las regiones que estéan en las partes mas alejadas de los grandes centros
urbanos que carecen absolutamente de estos recursos, seria bueno pues que el Ministro nos
explicara qué pasa con ello, cémo se acceden a esos recursos, porque aqui nos plantea escuelas
deportivas para todos y uno ve que es un programa muy interesante y habla de 14 mil millones de
pesos para desarrollar esas iniciativas, pero los municipios estan totalmente excluidos de estas
posibilidades y son los que mas necesitan, porque ya lo han dicho, cual es la recreacion de los
campesinos, cual es la posibilidad de que los campesinos tengan posibilidades de esparcimiento,
de integracion, si no es a través del deporte, pero no es posible para ellos, este es un reto dificil de
adquirir, eso seria sefior Ministro, muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias doctor Omar, tiene la palabra el doctor Jairo Cristo.

H. Representante Jairo Humberto Cristo Correa. Muchas gracias Presidente, para mi es bastante
grato contar con la presencia del doctor Herrera en esta Comision y sé que el debate es el tema de
presupuesto, pero no puedo desaprovechar la oportunidad para hablar sobre lo que le compete a
mi departamento, al Norte de Santander, a mi drea metropolitana la ciudad de Culcuta, Ministro, con
el anterior ministro, el doctor Lucena, que le colaboré mucho a la ciudad de Cucuta con respecto a
esa gran pérdida, a ese gran lutc que vivimos los cucutefios como io fue la pérdida del
reconocimiento deportivo de nuestro doblemente glorioso Cucuta Deportivo, y para mi es muy
importante esto porque una ciudad como la nuestra, una ciudad que vive de la informalidad, que
tiene tantos problemas con el tema de la migracién, la recreacién es muy importante porque es la
valvula de escape que tienen los cucutefios y siempre ha sido asi, somos la mejor hinchada del
pais, pero nos quedamos sin equipo y considero que usted como ministro tiene que ayudarnos a los
cucutefos, a los norte santandereanos a recuperar esto, sabemos que hay cosas que no son de su
competencia, pero sé que usted nos va a ayudar para recobrar nuevamente al Clicuta deportivo. En
consonancia con lo que venian hablando los comparieros frente al tema de los municipios PDET, el
Norte de Santander tiene una gran regién, y la paz no se consigue firmando acuerdos, la paz se
consigue con inversion social, con vivienda, la paz se consigue con salud, con educacién, con
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programas de atencidn a nifios, con programas de atencién a la mujer, con programas de deporte y
veo que usted debe tomar las banderas frente al tema de municipios PDET, en el acuerdo hay temas
muy importantes como lo son las iniciativas PDET y no veo desarrollo en ninguna iniciativa PDET,
creo que frente al tema la paz es muy importante el tema de infraestructura, es muy importante el
tema las carreteras, la construccion de cemento, pero siendo esta la Comisién de lo social, creo que
es mas importante la construccion de esos seres humanos, y la conseguimos con inversion en estos
temas, Ministro quiero que usted abandere ante el Departamento Nacional de Planeacion, ante la
ART para que le dejen presupuesto, es imposible que las iniciativas PDET frente al tema del deporte
se hayan dejado a un lado, lo que dice Jairo Reinaldo Cala y aqui en esta Comisién nos une el mejor
partido, que es el partido de amigos, no el partido de que si somos de Cambio, gue si somos de
Comunes o si somos del Polg, no, aca tenemos fa Comisién del mejor partido que es la comision de
amigos y todos queremos luchar por un mejor pais y es por eso Ministro que quiero que usted
abandere este tema iniciativas PDET, que no se acaben los recursos, que no le cologuen tantas
trabas a esas iniciativas, que junto con usted el pais puede construir para el Catatumbo, para el
Cauca, para todos aquellos municipios PDET que requieren la paz y no vamos a seguir haciendo lo
mismo hoy, ayer hicimos acuerdos de paz con las FARC, mafiana las haremos con el ELN, pasado
manana las haremos con disidencias y nunca conseguiremos la tan anhelada paz si no hay inversion
social, Ministro muchas gracias.

El Presidente. Muchas gracias doctor Cristo, cierra las intervenciones el doctor Henry Correal,
citante del debate.

H. Representante Henry Fernando Correal Herrera. Gracias Presidente, un saludo al Ministro y a
todos los presentes, a la doctora Lina y a todos los superintendentes. Ministro tres temas
importantes; primero pues en su presentaciéon nos queda la sensacién de que el deporte, la
recreacidn, los nifios, ya no son una mayor prioridad para este Gobierno, si estaban solicitando 800
mil millones de presupuesto, usted recibe una cartera con 400 mil no mas, ya logré recuperar 200 y
algo de miles de millones de pesos, pero pues todavia estamos cortos con los las necesidades que
habia solicitado su antecesor y eso nos preocupa, y como lo han reiterado mis comparieros, no hay
nada ni mejor inversidn que poderle dar a [a juventud unos espacios donde los saquemos de los
malos habitos, de los peligros de esta sociedad que hoy cada vez los induce a peores cosas,
entonces Ministro a manera de comentario ;qué se debe reforzar hoy y en qué necesita que esta
Comision lo apoye? y le diga a Hacienda, nosotros conocemos gue uno estando en el Gobierno
pues no podia ir en conira del jefe, pero si en que nosotros podemos colaborar para poder asumir
estos retos que tenemos hoy, acabames de salir de unos olimpicos donde se cuestiond los
resultados y que esta Comisién ha reconocido como una gran victoria, a pesar de todas las
dificuitades que hubo, y ahora empezamos una presentacion en paraolimpicos, con una delegacién
con la que aspiramos a tener también muy buenos resultados, a pesar de que con el solo hecho de
haber clasificado ya son unos ganadores, entonces Ministro que programas con los que inicid este
ministerio su vida tenemos que seguir fortaleciendo, aparte de los “juegos supérate” que creemos
gue por eso se han mantenido a lo largo del tiempo, 100 afios manifesto usted que llevaban ya en
su ejecucion, nos manifestd de una estrategia que usted quiere promulgar enel tema de las escuelas,
como seria ese avance en mantener esta estrategia de promover mas y mejores escuelas de
formacion, lo escuche y me parece una muy buena apuesta para poderlo diversificar todavia mas y
poderlo dar, no solamente en los deportes que tienen hoy resultados olimpicos, si no en los que se
puedan masificar también, en el caso de mi region tenemos el canotaje, podemos incursionar en
nuestro fenotipo también con las pesas, nosotros podriamos tener una muy buena oportunidad en
estos deportes que no se han podido implementar en nuestra regién y que se podria ir mirando a
través de estas escuelas de formacion. Ministro es un gran reto hoy poder terminar y fortalecer el
ministerio, creo que vamos por un buen camino, creo que se ha mantenido el espiritu de conservar
y de no burocratizar el ministerio, considero que con sus palabras que con el presupuesto de
funcionamiento usted se vela que estaba comodo para poder seguir cumpliendo con su parte
misional, pero que nos hacia falta en el tema de inversién, nosotros tenemos hoy ese gran reto

Pagina 16 de 53



Ministro, de darle cémo Comision las fortalezas para que el Ministerio del Deporte sea el ministerio
insignia del Gobierno, sea el que le de oportunidades, como decia el representante Cala, a estos
nifios en la “Colombia profunda” que no tienen dénde poderse divertir y la recreacidn es muy
importante, a pesar de que hoy, la moda de los juegos olimpicos, todo mundo reclama mayores
recursos para el ciclo olimpico, mayores estimulos para el deporte de alta competitividad, pero los
gue somos de la “Colombia profunda”, los que somos hoy de la base, requerimos es escenarios
deportivos para la recreacion, para que esas escuelas de formacién tengan los establecimientos, la
infraestructura donde se puedan realizar, Ministro considero que esta Comision lo va a apoyar en
tratar de seguir aumentando la asignacion del recursos para el afio entrante, para que esté ministerio
siga cumpliendocon su misién, gracias Presidente.

El Presidente. A usted representante Correal. tiene |la palabra el doctor Juan Diego Echavarria y
cerramos las intervenciones de los representantes.

H. Representante Juan Diego Echavarria Sanchez. Gracias Presidente, saludo cordial sefor
Ministro, a los compafieros y saludaremos de forma puntual a cada uno de los miembros del
gobierno nacional. Ministro tres preguntas muy concretas, sencillas; primero, ayer aprobamos en
segundo debate, en Plenaria de Camara de Representantes, la nueva ley de organismos
comunales, en esta ley de organismos comunales el ministerio tiene unas tareas importantes y entre
ellas encontramos la organizacién de los juegos deportivos y recreativos nacionales de los
organismos comunales, que se deberan realizar cada dos afios, ahi hay un evento importante a
realizar en todo el pais, hay una expectativa grande de todos los organismos comunales para
concentrarse y participar de esos juegos deportivos y recreativos, diria yo representante Reinales,
usted que también manifestd lo mismo, pues son unos juegos practicamente de alto rendimiento y
nacionales, pero ademas del alto rendimiento que existe en cada uno de los barrios, de las veredas,
de las comunas o los corregimientos, también toda esa parte recreativa que deben tener los
comunales, entonces ahi tiene que apropiar unos recursos muy importantes para desplazar a estos
comunales, que estamos hablando de mas de 1.200 municipios que tiene este pais ;cdmo van a
trasladar esas personas, qué recursos van a tener? para que sean realmente unos juegos
nacionales y que la gente pueda participar de ellos, seria fa primera pregunta; la segunda,
inspeccion, vigilancia y control Ministro, usted apenas llega al ministerio, esta Comisién desde el
afio pasado cuando inicidé la pandemia realizé unas denuncias con respecto a la Federacién
Colombiana de futbol, la DIFUTBOL y a la DIMAYOR y ahi en lo que tiene que ver con unos recursos
que les llegaron, y la idea era que esos recursos bajaran a la ligas y estas a su vez los entregaran
a los clubes, ellos justificaban que efectivamente no tendrian inspeccion, vigilancia y control porque
es una actividad privada y que el ministerio como ente publico no puede entrar a regular, a regir, a
inspeccionar, a vigilar o a controlar, con el anterior ministro llegamos a la conclusién que
efectivamente podria haber una revisién, esa inspeccion, vigilancia y control aun en la Comisién
Séptima estamos esperando cua! es el resultado, fueron mas de 5 mil millones de pesos, de los
cuales simplemente llegaron 2.400 millones y alrededor de 3 mil millones, nunca se supo qué pasd
con elios, y que a los deportistas, a los clubes, nunca les llegaron, entonces, es una peticién muy
especial que le hacemos, sabemos que usted apenas llega al ministerio, pero se la hago aqui en fa
Comisién y esperamos que nos puedan dar respuesta a ello y lo otro, para coadyuvar la peticidn del
representante Jairo Cristancho, esta Comision también viene haciendo una solicitud desde el afio
inmediatamente anterior de la conformacién de la tercera divisidn del fltbol profesional colombiano,
el Presidente de la Republica la anuncid, nosotros tuvimos una reunién con la Federacién
Colombiana, con la DIFUTBOL. y la DIMAYOR, anunciaron que efectivamente ellos iban a impulsar
la implementacion de la tercera divisién y ahorita inicid6 un torneo y ese torneo realmente no
contempla el sistema de ascensos y descensos, que es lo que estan esperando los futbolistas
colombianos, y eso es buscando generarle oportunidades a los muchachos, aqui nos hemos
cansado de decir, ministro si usted tiene 17, 18 afos y no juega en un club profesional, en un club
de los grandes, ya esta desechado para el fltbol colombiano y es una actividad privilegiada, mas o
menos para 1.000, 2.000 personas, si nosotros abrimos esa posibilidad del sistema de ascensos y
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descensos van a ser mas de 15.000 personas buscando una oportunidad y por qué se lo tocé en
este punto especifico, porque hay una propuesta y la tiene el ministerio para que sea el ministerio
que nosotros declaremos el futbol como patrimonio cultural e inmaterial, al declarario patrimonio
cultural e inmaterial, se le pueda aportar uncs recursos al futbol profesional y que de ahi se
implemente en Ia tercera division donde el Estado Colombiano esté ahi, no es solo criticar la
DIFUTBOL y la DIMAYOCR, sino que es generar propuestas y oportunidades, entonces la idea es
que desde el presupuesto general de la Nacion puedan apropiar recursos y que efectivamente [a
tercera division sea un sistema de ascensos y descensos y que no se juegue con las ilusiones de
los futbolistas, con la peticion que hizo el Presidente de la Republica, con la voluntad del ministerio
porque el ministerio ha tenido la voluntad de que efectivamente se cree el sistema de ascensos y
descensos y que no haya ninguna persona por fuera del control del Estado, ahi fortaleceremos en
la nueva ley del deporte, fa inspeccion, vigilancia y control, porque aqui se trata de oportunidades y
ademas es un derecho colectivo que le pertenece a todos los colombianos, serian las tres peticiones,
gracias Ministro, gracias Presidente.

El Presidente. Muchas gracias doctor Juan Diego, tiene la palabra el Ministro Guillermo Herrera,
entonces sefior ministro j cuanto tiempo necesita para las respuestas?

Guillermo Herrera Castafio, Ministro del Deporte. Gracias Presidente, espero no tomarme mas
de 15 minutos y lo que no alcance a responder lo mando por escrito. Quiero comenzar resaltando
un primer tema y es que para este Gobierno si es muy importante el tema del deporte, claro que lo
es, ademas como un eje de equidad, no solamente como un tema de proyeccion deportiva sino
como un eje para promover la equidad, tanto es asi que hay dos legados importantisimos del sefior
Presidente durante este gobierno, el primero pues la creacién del Ministerio del Deporte y poder
elevar estas politicas, no a un nivel de importancia y de promocion a nivel nacional que nos permita
ir consolidando algunas politicas de Estado, como ya tenemos esas cosas que se van consolidando
solamente por la tradicion, pero también por la importancia politica que tienen los temas para
promover la equidad, como los juegos Intercolegiados, como ios comunales, como las estrategias
que tenemos de promocion de equidad y trabajo con nifios en municipios PDET o en cualquier otro
municipio que resulte prioritario por condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, pero ademas hay
un segundo punto que no podemos desconocer, y es que este Gobierno, incluso con la cuota que
estamos teniendo hoy de inversién proyectada para el afio 2022, va a hacer la inversién mas grande
en toda la historia del deporte, que va a superar los 2 billones de pesos, claro que siempre va a faltar
recursos, claro que el presupuesto es apenas un mecanismo para cumplir unas metas y no es el fin
en si mismo, pero estamos cerrando brechas y estamos dejando un camine trazado, espero yo,
para que estos programas se sigan, como ha sido tradicionalmente, prologando en el tiempo, porque
ustedes lo que ven es que si bien el Ministerio tiene 2 afios de creacion, detras de esto hay 52 afios
de experiencia en lo que era COLDEPORTES y muchos de estos programas no son programas que
se hayan creado en esta administracion, son programas gue se han venido consolidande a través
de los afios, mejor ejemplo: Intercolegiados, entonces si quisiera empezar por ahi diciendo que si
es importante para el Gobierno Nacional, se hace parte de un eje de equidad, no solamente
entramos pensando en medallas, sino en promocién del desarrollo social de todos los colombianos,
empezando por los nifios, por las nifias, por los jdvenes y por las personas mayores también y con
un enfoque diferencial, claro que van a faltar recursos, el tema es como cerramos brechas y cémo
hacemos equidad territorial, lo que les he dicho el dia de hoy, buscar cémo equilibrar la cancha
porque lo que yo si no creo que pueda seguir pasando es que sigamos concentrando inversiones
en los departamentos que hoy tienen mas, hay una cifra importantisima, cuando llegué a esto yo
dije ¢cual es la disponibilidad de infraestructura deportiva que tiene el pais por regiones?, tiene que
haber eso, se mide en todo el mundo, en paises como Holanda son 27 escenarios por cada 10 mil
habitantes, logramos conseguir el dato, en Colombia es de 16 el promedio nacional, pero en la
Guajira es de 4, entonces eso es lo que tenemos que empezar a organizar, doctor Reinales cuando
usted me dice que no ve inspiracién en mi presentacién para pedir mas presupuesto, pues lo que
diria es que no vengo a inventarme la politica deportiva faltando un afio de gobierno, porque ademas
esta politica ya esta definida desde el plan nacional de desarrollo y el eje es equidad y el eje es
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promover y buscar que mas personas puedan acceder al ejercicio de una actividad fisica, a la
recreacion, al deporte, ahi estan las metas, no me voy a extender aqui explicando una por una pero
si hay un énfasis importante en los nifios y en la juventud, acéa esta nuestra directora del ICBF que
ademas es una de mis principales socias en estos esfuerzos, pero si creo que lo que viene para el
proximo afio, para resumirlo, es como vamos a equilibrar la cancha, y no solo en infraestructura sino
también en programas sociales, claro estan los municipios PDET y hay un esfuerzo claro por
promover la paz en el pais, estan los municipios ZOMAC, pero yo voy mas alla, yo creo gue hay
muchos municipios hoy que tienen deficiencias de infraestructura, que tienen deficiencias en la
implementacion de programas sociales y el deporte no se puede volver un Iujo de unos pocos, el
deporte tiene que garantizar acceso universal a todas las personas, el tema es como vamos a cerrar
brechas y este presupuesto es importante para apuntarle a ese camino y creo que de aqui en
adelante lo que tenemos que buscar es como medir el impacto de esos presupuestos, no solamente
a nivel econdmico, sino también a nivel social, parte de eso espero trabajarlo con el DANE vy
esperamos que los gobiernos que sigan, sigan impulsando esos mecanismos de medicion que hoy
en Colombia son bastante deficientes, eso lo reconozco, pero creo que hay que caminar en la
direccion que yo creo que es acertada y es promover estos programas pero también medir el
impacto, voy a tratar de responder muy rapidamente a muchas de las preguntas que hicieron, claro
que hay una coincidencia grande en que los nimeros estan ahi, la cuota asignada pues es de cerca
de 179 mil millones de pesos inferior a la cuota solicitada y claro que hay unos temas que requieren
mayor impulso que otros, escuelas deportivas, reitero la importancia de las escuelas deportivas
porgue creo que es el primer escalén, es el escaldon minimo basico que debe haber en todos los
municipios del pafs, hoy hay 312 en cerca de 300 municipios, 12 mil nifios, cuando pasé por el
Senado con esta misma presentacion la Senadora Milla dijo, deberiamos tener en los 1.000
municipios perfecto, pero cémo llegamos alla yo creo que debe ser progresive, no solo por la
capacidad operativa de hacerlo sino porque el presupuesto tampoco va a alcanzar, por eso la
propuesta es 600 municipios y en esa linea las escuelas deportivas tienen que articularse con los
programas de fomento y vamos a tener escuelas de dos clases, una que es la que conocemos hoy
para la iniciacion deportiva y las actividades extracurriculares, en la que esperamos obviamente
cubrir un mayor territorio nacional, pero la otra muy importante es que podamos ir revisando con los
metodblogos del ministerio, con los expertos en materia deportiva, con los mismos atletas, con las
federaciones, en aguellos municipics donde hay capacidad y potencial deportivo que estas escuelas
sean un peldano adicional para seguir proyectando jovenes que tengan talento y habilidad deportiva,
ademas del tema social se tienen gque vincular la posibilidad que pueda generar una oportunidad de
vida y de desarrollo personal, ahi tenemos 14 mil millones, si podemos tener mas es mucho mejor,
seguramente aqui vamos a trabajar con el sector privado, vamos a trabajar con otras entidades
nacionales para que apoyen este esfuerzo, pero si ¢creo y soy un convencido de que la educacién
no solamente esta en las ciencias sociales o en las ciencias econdémicas sino que estan en deporte,
por los valores que esto genera ojala pudiéramos tener 5 mil escuelas deportivas en el pais, hoy
hay 300, la propuesta es arranquemos con 600 y ojalé este Congreso en adelante siga pidiendo al
gobierno Nacional que se creen mas escuela, si suefio que de aqui a 5, 10 afios, el pais esté lleno
de escuelas deportivas, entre otras cosas lo creo por experiencia personal, porque creo gue es la
oportunidad que tiene uno como persona para generar valores, para socializar, para aprender a
jugar limpio, para aprender a ganar y a perder, entonces ese si va a ser una de las banderas del
ministerio, to creo, no tuve, por el tiempo que tenia, la oportunidad de trabajar y hablar de otros
programas que se mantienen y se van a reforzar como la estrategia PAID 2 que es la que esta
dirigida especificamente doctor Reinales, y seguramente me gustard mirarlo en otro tipo de zonas,
municipios ZOMAC, pero hoy estéd para los municipios PDET, y doctor Cala seguramente me
gustaria hablar con usted después sobre este tema con la posibilidad de complementar el esfuerzo
educativo que hoy hace el Ministerio de Educacion Nacional en estos municipios con actividades
deportivas, hoy tenemos 102 escuelitas en municipios PDET y estamos apoyando 150
establecimientos educativos con la estrategia PAID 2, que busca generar formadores en educacién
fisica y también entregar implementos deportivos para todos los nifios del pais, que yo creo que esto
es obviamente una accién basica que se va a mantener durante el otro afio, que se va a reforzar el
préximo afno y que espero, con el concurso ustedes, pues poder también buscar cémo equilibrar la
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cancha con ofras regiones vulnerables del pais, en el tema de infraestructura no voy a extenderme
creo que para todos quedod claro y ahi hay un tema en el que coincidimos todos, y es que alli hay
gue garantizar algunos recursos especificamente para los Juegos Nacionales del Eje Cafetero en
2023, si ustedes miran la distribucién de la cuota, la infraestructura deportiva de alto rendimiento
tiene para el préximo afto 64 mil millones de pesos, los cuales ya todos estan comprometidos con
vigencias futuras, eso es asi pero necesitamos 97 mil millones de pesos para empezar a trabajar la
infraestructura deportiva de estas justas del afio 2023. Doctora Norma queria hacer una precisién,
tal vez no me no me expresé bien durante mi presentacién frente al calendario deportivo, si tenemos
los recursos para los juegos bolivarianos, para el mundial de atletismo y para los para
panamericanos, esos estan garantizados, lo que necesitamos es buscar también un espacio o el
reto presupuestal estd frente a la organizacion del tour Colombia 2.1 y el préximo afio los
sudamericanos de mar y playa que son para el afo 2023 y algunos eventos federados, mas los
panamericanos del 2027 en Barranquilla, los bolivarianos ya tienen la organizacién garantizada en
el presupuesto mas las obras de infraestructura, que creo que pasado mariana estoy viajando a
Valledupar para visitar el avance de la ejecucion de estos proyectos. Pacifico, claro que si, de hecho
si uno mira el 54% de los medallistas colombianos vienen del Pacifico y cuando hablamos de la
estrategia de las escuelas dije que habia dos clases: unas que van a promover esa proyeccion
deportiva, dénde habra que trabajar con los metododlogos del ministeric para ver cémo generamos
también de alguna forma en esta primera fase algunos nodos de formacién también muy vinculado
a la inversiones en infraestructura disponibles, por ejemplo en departamentos como el Valle, que
tiene tanto, tal vez es una las regiones que mas tiene en el pais, entonces si estoy de acuerdo, es
una de las regiones que se deben priorizar, no solamente por su potencial deportivo sino por las
condiciones de vulnerabilidad sociceconémica y las condiciones obviamente de conflicto que todos
conocemos en el pais, los juegos comunales, claro que si, eso es un compromiso del Presidente
Duque, no se juegan hace 7 afios y la organizacion va a ser entre noviembre y diciembre de este
afio, si recuerdo bien creo que en la apropiacion de recursos que tenemos para esta vigencia esta
por el orden de los 6 mil millones de pesos, representante Echavarria le mandaré como sera el
calendario e informacion sobre cémo va a funcionar la organizacion, pero creo que en general todos
los temas de organizacion de estas justas y estos calendarios es importantisima, no solamente por
los evento deportivos y lo que se promueve desde nivel social sino por los temas de reactivacion, y
tal vez uno de los mejores ejemplos es lo gue va a pasar ahorita a partir del 22 de octubre en
Cordoba y Sucre con la organizacion de los juegos de mar y playa, donde hay una inversion de
6.400 millones de pesos, ayer estuve reunido con la directora de la organizacion, que es nuestra
medallista Maria |sabel Urrutia, ya tenemos confirmadas 29 delegaciones con cerca de 2,600
representantes de todo el pais que van a ir a competir en estas justas, pero que ademas va a generar
un turismo adicional que proyectamos de cerca de 2.000, 2.500 personas, eso en general va a
generar entre otras cosas una ocupacion de 12.000 noches en los hoteles de la regidn, entonces
claro que es importante invertir al deporte, no solamente por su impacto deportivo y social sino por
los temas de reactivacion econdmica y el compromiso frente a los juegos comunales, es que
después de 7 afios, noviembre y diciembre de este afio estamos organizandolos nuevamente.
Doctor Reinales me presentd lo de los municipios ZOMAC, aqui creo que lo mencioné varias veces,
la idea es equilibrarla cancha, si hay municipios PDET, hay municipios ZOMAC, hay gue tener en
cuenta estas condiciones de priorizacién territorial, pero creo que en general tenemos que buscar
que la inversién pueda llegar a mas regiones, sé que gueda un afic y tenemos ahi un presupuesto
que tenemos que buscar como equilibrar, les voy a dar una cifra, desde el afic 2018 a la fecha los
municipios y entidades territoriales departamentos del pais han presentado mas de 1.300 proyectos
al Ministerio del Deporte que estan en diferentes estados de viabilizacion, hoy hay 130 proyectos
con convenios vigentes, hay otros 30 o 32 proyectos gue estan ahi en curso, porque ya tienen las
vigencias futuras aprobadas y puede haber una cola de diferentes proyectos gue se han venido
viabilizando, creo que alli hay que empezar a mirar cudl seria un criterio de distribucién territorial de
recursos para buscar que estas inversiones pues sigan promoviendo principalmente ese eje de
equidad que esta en el plan nacional de desarrollo y seguramente ese es un tema del cual tendré
que venir aqui posteriormente a contarles con mayor detalle. Impacto en las regiones con
inversiones menores, lo decia el representante Cristancho, estoy totalmente de acuerdo, claro que
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se ha hecho un esfuerzo grandisimo en el desarrollo y construccion de infraestructura deportiva de
alto nivel, de alto rendimiento deportivo, pero creo que tenemos que buscar también inversiones
mas pequefias, lo mencione aqui asociados a la estrategia del Gobierno Nacional, donde podamos
tener la posibilidad de agilizar esos proyectos o la viabilizacién de esos proyectos que se van
presentando al ministerio, estamos trabajando en una infraestructura que seria de tipo modular,
incluso para poderla ir acomodando a la disponibilidad de suelo o de lotes que puedan tener los
diferentes municipios del pais y que nos permita también tener una certeza mas cercana de los
costos de construccion, creo que se va a hacer un esfuerzo muy importante teniendo en cuenta ya
esa gran cola de proyectos que hoy estan en el ministerio mas los que se puedan presentar, teniendo
en cuenta estas nuevas reglas de equilibrio territorial para la inversién, cuando uno ioc mira pues hay
departamentos como Guaviare, como Guainia, en la Orinoguia que no han tenido mayor inversién
en la Ultima década y creo que alli tenemos que hacer una consideracién especial para revisar cémo
llegar a mas regiones y poder generar mayores condiciones de acceso a las actividades deportivas,
se mencioné mucho aqui al Ministerio Hacienda, tengo que reconocer el trabajo que hemos hecho
con el Ministerio Hacienda, los espacios que hemos tenido para discutir estos temas seguramente
cuando ustedes lleguen alla van a encontrar que hay un ambiente bastante favorable para
incrementar los recursos del presupuesto del proximo afio, se entiende las necesidades del sector
deporte, como lo digo es una prioridad del Gobierno Nacional y la idea es ir cerrando brechas con
estos dos grandes legados que deja el Presidente Dugue, no solamente con la creacién del
ministerio si no con los montos de inversién y aqui hay un tema que me gusté mucho que dijo el
representante Cala, y es lo que yo veo cuando llegué aqui al Ministerio del Deporte y es que esta
politica hay que construirla desde las regiones, esto no es una politica que se puede ver solamente
desde el nivel nacional sino que hay que trabajar por todas las regiones y creo que parte del gran
trabajo que se ha venido haciendo desde el ministerio es precisamente eso, poder trabajar en las
regiones, vuelvo y lo digo y lo destacé, me parece que aqui el trabajo importante es ver como
equilibramos la cancha coincidiendo en que hay gue hacer un analisis de necesidades territoriales
y de potencialidades también, en resumen, lo que yo les quierc decir el ministerio tiene tres grandes
lineas de trabajo, la social, la deportiva y en la mitad la infraestructura, pero creo que el tema social
y el tema deportivo hay que vincularlo y hay que articular para que uno sea la base de entrada al
segundo, para poder ir reforzando o creciendo la base deportiva nacional, la reserva deportiva
nacional, pero también que generemos un impacto en materia social, en inversion en los diferentes
programas que cbviamente aqui por temas de tiempo no voy a poder explicar uno por uno, pero ahi
tenemos 16 grupos de trabajo en todo el Ministerio atendiendo, no solamente lo deportive, sino
también los proyectos de inversién social, doctor Cristo pensé que me iba a ir sin hablar del Clicuta,
entonces si estamos trabajando, creo que la hinchada de Clcuta merece tener a su equipo de vuelta
en el estadio, lo dije aca, creo que no se puede castigar a las hinchadas, no se puede castigar al
futbol pero hay que jugar limpio, claramente, pues la organizacion del Cucuta incurrid en algunas
contravenciones que fueron objeto de una sancién por parte de este Ministerio, le puedo contar que
esa sancion ya se levanté porque ya el Clcuta se puso al dia con sus obligaciones, ahora el trabajo
que tenemos es con la Federacion y con fa DIMAYOR porque para poder devolverle el
reconocimiento al Deportivo Cucuta ellos necesitan tener la ficha, necesitan tener el cupo dentro del
futbol profesional colombiano, yo hoy de hecho salgo de aqui a una reunion con el consejo directivo
de la federacion y creo que me llevo unos temas importantes, porque también estamos de acuerdo
que hay que impulsar la tercera divisién, espero darles noticias buenas en los proximos dias, pero
no solamente una competencia por una competencia, estoy totalmente de acuerdo doctor Juan
Diego en que esto tiene que tener un mecanismo de vinculacién con ia segunda y la primera division
de ascenso y descensos, entonces pues vamos a trabajar con eso y seguramente desde las
competencias del Ministerio, acompanar {a posibilidad que el Clcuta pueda volver a deleitar a la
hinchada de su ciudad sefior representante, no sé si aqui me esta faltando algo y lo de las denuncias
doctor Juan Diego se lo contestd después, no tengo el detalle en este momento, pero en conclusion
pues si que esta politica deportiva es muy importante para el Gobierno Nacional, claro que hace
parte de dos grandes propositos del Presidente Duque, no solamente con la creacion del Ministerio,
sino con la inversibn mas grande de recursos en la historia del deporte y claramente pues el
presupuesto no es un fin en st mismo, creo que aqui he tenido la oportunidad de mostrarles los
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diferentes programas, no solamente en materia deportiva y de infraestructura, sino en materia de
promocion de la equidad social en las diferentes regiones, lo Unico que pediria de ustedes es que
en esta carrera que inicia hoy de trabajo con ustedes, pues me puedan acompafiar en las regiones
para ver como trabajar con las diferentes gobernaciones, con los diferentes municipios y con los
diferentes grupos sociales que hoy tiene el pais para poder ejecutar estos recursos y tener un
impacto, que vuelvo y digo, pueda ser medible en el trabajo que estamos haciendo con el DANE
para poder tener una brujula méas ciara de como se debe orientar en el futuro [a inversion de tos
recursos en el deporte, muchas gracias Presidente.

El Presidente. A usted sefior Ministro, damos por terminado el informe presupuestal del Ministerio
de Deporte, no sin antes decirle a los compaferos que el Ministro ha querido invitar a una mesa de
dialogo en el Ministerio del Deporte a esta Comision para ampliar todos estos detalles, entonces la
coordinamos con Carlos Acosta, doctor Reinales tiene la palabra.

H. Representante Juan Carlos Reinales Agudelo. Gracias Presidente, muy breve, para solicitarle
al Ministro me quedo debiendo la inquietud acerca de las ideas que tiene para la sustitucidén yfo
ampliacién de fuentes de financiacion, pero si es tan amable por escrito 0 en la mesa que menciona
el doctor Cristo para agilizar el ejercicio de hoy, gracias Ministro.

El Presidente. Tiene |a palabra la representante Norma Hurtado Sanchez.

H. Representante Norma Hurtado Sanchez. Ministro comparto con usted, bienvenida la equidad
igualmente bienvenida la mirada a la “Colombia profunda” a esa Colombia que no tiene
infraestructura deportiva, a todas esas regiones del pais que no han tenido la posibilidad de la
voluntad politica, pero también lo invité a mirar la voluntad politica de gobiernos departamentales
que han invertido en el alto rendimiento 180 mil millones, en infraestructura deportiva 190 mil
millones, en fomento y masificacion del deporte 80 mil millones, posibilidades gue hoy permiten
haber podido lograr juegos nacionales, haber podido lograr juegos panamericanos, aportar el 32%
de los deportistas de alto rendimiento con los que usted puede hacer la presencia internacional, y
obviamente que ahora ha garantizado la continuidad de un programa que estad solamente en
semilleros en el "programa de semilleros”, directamente en los municipios no certificados,
atendiendo a una poblacion de mas de 20 mil nifos, entonces si, bienvenida la equidad, pero
también reconocimiento a unas regiones gue lo han puesto todo para el deporte colombiano,
gracias.

El Presidente. Equilibremos la cancha, dice el Ministro, para equilibrar la cancha le damos la palabra
al representante Jairo Cristancho.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Gracias querido Presidente, eso es
importante, cuidar la cancha, justo los cambios a tiempo, querido Ministro no escuché la respuesta,
no sé si en ese momento me despabile, como se dice, en el sentido de la posiciéon que usted va a
tomar con esecompromiso con el futbol de ascenso en la primera C, son 300 clubes en este
momento que han iniciado, sabemos que ta decantacion se va a hacer por si sola y van a quedar
60, 50 a futuro, pero que sean clubes de regiones que casi nunca han tenido futbol profesional, aqui
en Yopal tenemos el estadio Santiago de las Atalayas, un gran estadio en el que han jugade mucho
equipos profesionales pero que esta sub utilizado, eso es inversion publica, esa es plata que esta
ahl y que los jovenes en este caso del Departamento de Casanare aspiran, son 9.000 jovenes, 300
equipos en este momento que estan sofiando con la oportunidad de ver el futbol de ascenso, el
compromiso de que en dos afos haya ese ascenso y descenso de una forma ya organizada, pero
que en este momento es invitacional, pero ojala el compromiso y quisiera escuchar de sus palabras
ese compromiso cuando los jévenes de mas de 20 departamentos del pais que no han tenido ese
suefo. Y segundo, sigo una divergencia y disculpen aqui con algunos comparieros en el sentido de
la inversion en algunos municipios tnicamente PDET y SOMAT, en Casanare tenemos 5 municipios
100% victimas de la violencia, toda la poblacién declarada victima de la violencia, por presencia de
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los Elenos, del frente 28 de las FARC en su momento y ahora los disidentes de las FARC, incluso
anoche en Tamara - Casanare hubo un atentado contra la poblacién, al parecer de disidentes de las
FARC, muy preocupante, son municipios que no fueron declarados en su momento porque tal vez
este es el U(nico departamenioc que tiene un gobernador del Centro Democratico,
desafortunadamente en nuestro pais pasa aun esas cosas y €s0s municipios tienen el indice de
pobreza mas alto del pais, Tamara es de los mas altos del pais, con una pobreza multifuncional del
95%, es un ejemplo que doy nada mas, entonces creo que habria que cambiar {a férmula para
categorizar los municipios en PDET y SOMAT, porque muchos municipios en mi territorio no estan
incluidos alli, entonces por no estar incluidos y ser poblacion pobre y que tienen los mas altos
indices del pais, no vale la oportunidad de ser priorizados, eso es inequidad, entonces Ministro, le
dejo ahi para que por favor tenga en cuenta gue no todo lo que aparece en el papel es la realidad
del pais, muchas gracias.

Ei Presidente. Gracias representante Jairo Giovanny Cristancho. Ministro muchas gracias por su
intervencién, nos quedo bastante claro el tema presupuestal y como usted lo dijo, equilibremos la
cancha, creo que equilibrando la cancha como nos lo expresa el doctor Julian Molina Gémez ypara
mandarle un mensaje al mundo a él le tocaba de segundo y le queremos mandar un mensajeal
mundo que en Colombia mandan las mujeres, tiene la palabra la doctora Lina Maria Arbelaez
Arbelaez, Directora del Instituto Colombiano Bienestar Familiar.

Lina Maria Arbeldez Arbeldez, Directora Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Muchisimas gracias Presidente, un caluroso y fraterno saludo a usted que preside esta Comisién
tan importante para el pais y para el desarrollo de Colombia, un saludo al Vicepresidente Carlos
Eduardo Acosta, un saludo a nuestro Secretario Ortando Anibal Guerra, a todos los representantes
a la Cémara de la Comision Séptima que hoy nos acompaiian, y creo que mas gue manden las
mujeres es un sentido, un mensaje general al pais que usted le acaba de dar es que mandan los
nifios y nifias, esta enalteciendo sefior Presidente el articulo 44 de la Constitucién Politica de nuestro
pais y efectivamente nosotros tenemos una presentacion en ese sentido hay una correlacién
directa...

El Presidente. Tiene la palabra el representante Juan Diego Echavarria Sanchez.

H. Representante Juan Diego Echavarria Sanchez. Gracias Presidente y me excusa la doctora
Lina, no tiene nada que ver con elia, lo que pasa es que el tema del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es un tema amplio que yo sé que todos tenemos dudas, inquietudes, que todos
vamos a requerir del tema presupuestal y otras tantas que van a resultar, aqui hay dos personas en
el medio, el doctor Aldana qué es el director del INVIMA y él doctor Julio, el Superintendente, que
creo que son temas cortos que evacuamos en 10, 15 minutos, entonces, la propesicion es si los
podemos evacuar a ellos para que nos guedemos con tranquilidad con la doctora Lina, que es un
tema mucho mas algido, no tiene nada que ver con usted doctora Lina, sino que por efectos de
procedimiento, si usted nos acepta la peticién, Presidente, gracias.

Ei Presidente. Bueno, considero que el tema del ICBF es bastante extenso, considero que
rapidamente Julio César Aldana que esta aplazado porque é! no estaba para hoy, se aplazé por un
problema meédico que tenia la vez pasada, entonces Lina, considero que dejamos a Julio y
posteriormente sigues.

Julio César Aldana Bula, Director del INVIMA. Gracias Presidente y gracias doctora Lina por el
turno, con un saludo muy especial al sefior Presidente, al doctor Jairo, al sefior Vicepresidente doctor
Carlos, a toda la Mesa Directiva y a todos los representantes, evidentemente el tema presupuestal
del INVIMA es corto, pero quisiera llamar la atencion sobre esta Comision, la Comisién Séptima qué
tanto ha ayudado al INVIMA y con la cual nosotros tanto hemos interactuado como como Institucién
y Comision de la cual hemos recibido tanto apoyo y tantos insumos que nos han ayudado en todo
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este tema de la misionalidad de |a Institucidn. Quisiera iniciar con tres reflexiones muy importantes
de la Institucion que honrosamente dirijo, una es que esta institucion, el INVIMA, es una Institucién
que historicamente ha sido auto sostenible, no ha necesitado de recursos de la Nacion y segundo,
que ademas de eso genera excedentes, una Institucion que constantemente en virtud de las tasas
que cobra por concepto de regisiro sanitarios e inspeccion de vigilancia y control, ha generado
excedentes, ahora bien, nosotros hemos estado en estos Ultimos tiempos en unas coyunturas muy
importantes, una de ellas tiene que ver indudablemente con la pandemia por Covid-19 que nos ha
traldo a nosotros unas condiciones excepcionales, al mundo y no sclamente a Colombia, y por
supuesto Colombia ha tenido también que tomar algunas medidas en consecuencia gue son
excepcionales, y una de esas medidas de alguna manera también ha afectado a la entidad, al
INVIMA, porque ha dejado obviamente de cobrar algunas tasas que hacen parte de esos ingresos
como consecuencia de todo este frenetismo que nos ha traido la pandemia, lo otro muy importante
es que en el medio de todo esto que esta sucediendo en el Gobierno, en hora buena el Gobierno
del sefor Presidente lvan Dugue sancioné la ley de emprendimiento, esto qué quiere decir, que los
pequenos y micro empresarios seran exceptuados del cobro de tasas y también se sanciono la ley
de las empresas BIC, que de alguna manera también ha afectado los ingresos del INVIMA, dicho
esto ya quisiera llamar la atencion también entonces sobre esta primera diapositiva que hoy tenemos
proyectada aqui y es todo el direccionamiento, las lineas estratégicas de INVIMA, obviamente con
un propdsito superior que es el techo de esta casa que nosotros hemos construido en nuestro
direccionamiento estratégico, de nuestra plataforma estratégica qué es la salud publica, lo cual es
innegociable y unos pilares muy importante sobre los que se basa ese direccionamiento estratégico
que tienen que ver con el estatus sanitario, con la eficiencia de la entidad y con la trasparencia,
estas ultimas dos condiciones que deben ser casi que con naturales a las instituciones puablicas, y
todo apalancado en ese gran proceso que esta viviendo la entidad que esel de la transformacién
digital, quiero llamar la atencién en la Comision Séptima de la Camara sobre ese pilar que es &l
primero, el del estatus sanitario, que le ha permitido a Colombia dentro de una gran politica también
que tiene el Gobierno Nacional del sefior Presidente lvan Duque, de poder lograr la admisibilidad
de muchos productos colombianos, estoy hablando de carnes, de productos farmacéuticos, de
bebidas, de muchisimos productos que son objetos de emprendedores, son productos que se han
generado en grandes, en medianas y pequefias empresas en el pais y que han podido Hegar reiterd
a los mercados internacionales gracias al estatus sanitario con que cuenta el pais, basicamente
gracias al reconocimiento que tiene nuestra agencia sanitaria como agencia sanitaria de referencia
regional que hoy estas aspirando, entre otras cosas, a ser agencia de referencia mundial, la carme
colombiana que hoy llega a los mercados internacionales llega gracias al esfuerzo de la empresa
privada por supuesto indudablemente, peroc también gracias a ese reconocimiento del INVIMA como
agencia sanitaria, cuando nuestros homélogos reconocen que nuestras labores de inspeccion, de
vigilancia y de control y de ese esfuerzo que hace el sector privado, hay garantias en materia de
salud publica, garantias en materia de inocuidad, en el caso de la carne por ejemplo, por eso es
muy importante que una entidad como el INVIMA que genera sus propios ingresos los tenga, porque
con esos ingresos es que desarrolla todas esas actividades de inspeccion, de vigilancia y de control
gue dan garantias nuevamente, no solamente en materia de salud publica a los consumidores
colombianos, sino que genera ese tema tan importante como es el de la admisibilidad para que
nuestros productos lleguen al mercado internacional. Con la siguiente diapositiva vamos a contestar
una pregunta que nos hicieron desde la Comisién Séptima sobre la ejecucion presupuestal a corte
del 4 de agosto, ahi podemos ver que de nuestros 195 mil y tantos millones de pesos que es &l
presupuesto de la vigencia, hemos comprometido alrededor del 56%, es decir casi 110 mil millones
de pesos con obligaciones, con pagos por 72.500 millones de pesos aproximadamente, en la
siguiente diapositiva podemos observar en qué se gasta ese dinero y alli van a aparecer cbviamente
todos [os gastos de funcionamiento, los gastos de personal, pero también muy importante y en eso
quiero llamar la atencion, van a ponerse de presentes cudles son los rubros de inversion de la
entidad y los rubros de inversion de la entidad casi que estan pareteados, perdonenme la expresién
el Pareto lo constituyen las labores de inspeccion, vigilancia y control, es decir, esas laberes que
nosotros hacemos en las plantas de sacrificio animal, en las plantas de produccidn de leche, en las
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plantas de produccion de bebidas alcohélicas, que nuevamente y perdon por reiterarlo tanto, es lo
que da garantias a los consumidores colombianos para gue tengan por ejemplo medicamentos
seguros y eficaces, por ejemplo alimentos que den garantias en materia de inocuidad y ofras tantas
cosas, y nuevamente nos proporciona ese vigor en nuestro estatus sanitario que nos permite la
admisibilidad de nuestros productos en el mercado internacional, en la siguiente diapositiva ya
vemos el anteproyecto de presupuesto que nosotros propusimas para el afio 2022, un anteproyecto
que alcanza 231 mil millones de pesos aproximadamente, que estan distribuidos en 152 mil millones
de pesos aproximadamente para funcionamiento y 78 mil millones de pesos aproximadamente para
inversién, aqui surge algo que no sucedia en la entidad anteriormente y es que aqui estamos
solicitando ya nosotros por primera vez aportes de la Nacién, 4 por qué estamos solicitando aportes
de la Nacion queridos representantes? porque durante la pandemia no cobramos las tasas a muchos
insumos gue se utilizaron que consideramos nosotros parte de ese universo que era vital en atender
la pandemia, surgié la ley de emprendimiento sin nosotros poder cobrar tasas a esos
emprendedores y surgio la ley de las empresas DIC, pero nosotros estamos solicitando plata de la
Nacion y también quiero hacer esa claridad hoy ante los miembros de la honorable Comisién
Séptima de la Camara de nuestros excedentes ya les habia dicho, ya les habia dicho anteriormente
que INVIMA ademas de ser una entidad que se auto sostiene financieramente en las tasas que
cobran a los usuarios genera excedentes, entonces en ia siguiente diapositiva cuando nosotros
comparamos ese anteproyecto de presupuesto del 2022 con lo que es el proyecto de presupuesto,
claramente en esas dos columnas en azul vemos nosotros el valor de nuestro anteproyecto y en la
columna verde vemos cual es el proyecto de presupuesto y claramente pasa de 231 mil que
solicitamos a 176 mil que es el presupuesto con un déficit de 54.500 millones aproximadamente, lo
que representa un déficit del 23.37% del presupuesto, en la siguiente diapositiva pretendemos
mostrar que se veria afectado con ese recorte de presupuesto, obviamente el funcionamiento y
obviamente algunos proyectos de inversion que apuntan a toda la inspeccion, a toda la vigilancia y
a todo el control que ejerce la entidad para dar garantias en materia de salud publica de los
productos que son del universo de nuestra vigilancia, estoy hablando de medicamentos, alimentos,
bebidas, dispositivos y diferentes insumos médicos, cosméticos, productos de aseo, de higiene y
limpieza, etcétera, en la préxima diapositiva es algo que también nos causd a nosotros mucha
curiosidad y sobre lo cual quiero pedir la atencidn de la Comisién Séptima de la Camara, vemos el
presupuesto del sector salud, el comparativo en la cuota de inversion del afio 2022 y vemos como
el presupuesto del sector globalmente se incrementa en un 19% y esta desglosado por entidades,
por ejemplo, el Instituto Nacional de Salud se le incrementa su presupuesto en un 15%, al Ministerio
de Salud en un 29%, pero oh sorpresa, al INVIMA se le reduce en un 54%, entonces ;de doénde
vamos a nosotros a sacar el dinero para hacer la las labores de inspeccion, vigilancia y control de
tal manera que se den esas garantias en materia de salud plblica?, algo que nos parece a nosotros
un poco grave y por eso asi como lo he hecho en otras instancias como la Comisién Séptima del
Senado, como lo he hecho ante la Presidencia de la Republica, ante el Ministerio de Hacienda y
todas las instancias del ejecutivo, del legislativo, quiero solicitar que esto sea revisado, es un tema
de salud publica del pais y es un tema también de admisibilidad de nuestros productos en los
mercados internacionales, en la diapositiva que sigue se ve el comportamiento histérico del
presupuesto del INVIMA, ese comportamiento historico, si ustedes observan con detenimiento, ha
venido casi como en un in crescendo sistematicamente y cuando aparece el afio 2022 se ve de
manera tajante la reduccion del presupuesto y en la columna verde ustedes pueden observar
también todos esos excedentes que ha venido generando la entidad y que van al Tesoro Nacional
y que es loque nosotros estamos solicitando hoy, sea la fuente del equilibrio de ese presupuesto
que estamos solicitando, también vemos un comparativo del comportamiento historico del recaudé
por tarifas, es decir entre el afio 2014 y el afio 2022 alii huevamente en el afio 2022 se ve una
disminucion de esos ingresos en la Institucién por lo cual nosotros estamos acudiendo a la Nacién,
por que surgid en buena hora ademas la ley de emprendimiento, la ley de las empresas BIC y
desafortunadamente esta vez si aparecid la pandemia que nos trajo a nosotros unos hechos
sobrevinientes que nos obligd en estas condiciones de excepcionalidad en que ha estado el mundo
y Colombia, también a tomar medidas excepcionales y se vieron afectados nuestros ingresos. Se
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ve el comportamiento histérico de algo muy importante, sobre lo cual he querido llamar la atencién
durante toda mi intervencion y que tiene que ver con esos excedentes, en un COMPES del afio
2022 los excedentes que se aprobaron para la institucién que eran excedentes que existian
reatmente y que fueron generados por la Institucién hubo un COMPES en donde se documentaron
130 mil millones de pesos. Quiero pasar un par de diapositivas solamente para hacer un gjercicio,
por ejemplo en el afo 2021, si ustedes observan en rojo cual es la afectacidn que ya nosotros
tenemos medidas por dejar de cobrar esas tarifas pasariamos de dejar de cobrar 111 mil millones
de pesos aproximadamente a cobrar 52.700 miliones de pesos lo cual generaria un déficit 58.500
millones de pesos, dejaria de percibir la entidad por concepto de tasas y que afectarian nuevamente
el funcionamiento y la inversién de la entidad, en la siguiente diapositiva el mismo ejercicio con el
afio 2022 pasariamos de cobrar en una proyeccion que hacemos 130 mil millones de pesos a cobrar
aproximadamente 58 mil millones con un déficit de 72 mil millones de pesos. Apreciados
representantes y sefor Presidente, simplemente quisiera recalcar nuevamente o dejar en este
recinto que INVIMA es |a entidad que promueve y protege la salud publica de los colombianos,
histéricamente ha siso sostenible financieramente, nunca ha acudido a recursos de la Nacion, por
el contrario ha generado excedentes que estan documentados debidamente en un COMPES del
ano 2019, pero con la llegada de |la pandemia por Covid-19, con la expedicion, reitero en hora buena,
de la ley de emprendimiento y de la ley de empresas BIC hoy el presupuesto del INVIMA se ve
afectado, necesitamos el concurso de la Nacién para que nos permita utilizar estos excedentes y no
se vea afectada la misionalidad de la Institucién en lo que tiene que ver con eficiencia en Ia entrega
de registro sanitario, eficiencia en las labores de inspeccion, de vigilancia y control para garantizar
el uso y consumo de los productos que son del universo de nuestra vigilancia y para que no se
afecte sobretodo el estatus sanitario de Colombia, en virtud del detrimento de la agencia sanitaria y
se vea afectado a su vez la admisibilidad de nuestros productos en el mercado internacional, muchas
gracias a todos por la atencidén con esto termino y quedo atento a cualquier solicitud.

El Presidente. ; Quién esta pidiendo la palabra?
El Secretario. Presidente en forma presencial el doctor Gémez, el doctor Acosta y Cristancho.
El Presidente. Tiene la palabra el representanie Carlos Eduardo Acosta.

H. Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano. Presidente muchas gracias, con el saludo al
doctor Julio César Aldana, nuevamente gracias por esa exposicion. El INVIMA, como bien lo
explicaba el doctor Aldana, no solamente es una entidad prioritaria para la seguridad sanitaria del
pais sino gue tiene un impacto grande en aspectos comerciales como él lo explicé incluso frente al
mismo emprendimiento, si nosotros no tenemos una entidad que sea capaz de cumplir su
misionalidad y ademas de cumplirla en los tiempos correctos que generen esa capacidad del
emprendedor de poder obtener sus permisos, sus licencias, el aval para sus productos, pues vamos
a tener muchas dificultades y por eso creo que es tan importante que se puedan garantizar esos
recursos, doctor Aldana usted nos explicé cémo serian esas posibles fuentes de financiamiento de
este déficit, creoc que es el la utilizacion de excedentes de vigencias pasadas y el concurso del
Gobierno Nacional. Para mi el INVIMA es una entidad supremamente importante y quiero que esta
Comisién lo pueda acompafar a usted doctora Aldana en esta tarea, el INVIMA no solamente es
clave para la seguridad sanitaria, como les habia dicho, si no creo que necesitamos una institucién
mas agil, con mayores capacidades, inclusive capacidades tecnolégicas, porque el mercado va
corriendo, ahora estamos hablando de produccion de vacunas, de importacién de una cantidad de
tecnologias de salud e incluso o de alimentos y necesitamos tener una institucion a la altura de las
circunstancias asi que, doctor Aldana cuente con nosotros, muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Jorge Gémez.

H. Representante Jorge Alberto Gémez Gallego. Un saludo cordial doctor Aldana y pues para
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todos mis comparieros, es una pregunta que doctor Aldana posiblemente en este momento no me
la pueda responder, pero si quisiera que la dejaramos como una especie de solicitud de informacion
0 como lo queramos poner, porque usted nos acaba de informar la caida del recaudo que
supuestamente es para estimular unos emprendimientos, o sea, se han dejado de cobrar unos
estipendios que en el imaginario o en la idea que transmite el Gobierno eso permitiria que se
desarrollaran empresas y que emprendedores desarrollaran actividades importantes, entonces mi
pregunta va dirigida en esto, porque es que ahi hay un impacto fiscal negativo, pero absolutamente
negativo para el pais, en ese impacto fiscal nos puede usted decir ¢ cudntas empresas han vivido?,
se han creado, han sobrevivido, ¢ qué tiempo de vida han tenido? y ;cuanto le han aportado al fisco
nacional?, porque si ese sacrificio fiscal lo estamos haciendo para que unos cuanios avivatos se
lleven esa platica pues no tiene ningln sentido, o sea, esa plata qué efecto ha tenido, porque aqui
tenemos un debate viejo, es que hay ganancias sociales, entonces por ejemplo a mi me dicen, no
es que todas las cosas del Estado tienen que tener vocacion de no tener pérdidas y yo le digo bueno
y entonces es, como hacen ustedes para qué de utilidad una cancha, o una calle en una ciudad,
una acera 0 una via peatonal, eso no da utilidades sociales, yo aceptaria que el Estado dejara de
percibir estos recursos y me pareceria sensato si eso tiene un efecto, un impacto en el empleo, en
el recaudo de tributos por ofras vias de renta o de otro tipo, y si es asi, pues bueno bienvenido,
perdimos un mundo de plata en el INVIMA, hay que buscar cémo tapamos el hueco en el INVIMA,
pero eso tuve un efecto multiplicador positivo, porque si no es asi entonces hay que devolver esa
decision porque seria una decisién absurda, sin sentido, esa es la pregunta doctor Aldana, y le
agradeceria, sé que es dificil eso es un dato que hay que buscarlo porque no lo da el INVIMA, pero
hay gue pedirle entonces al Ministerio de Industria que nos diga bueno esta gente a la que no le
estamos cobrando ;qué paso con ella?, ;donde esta?, ;jcuanto se estd ganando?, ¢cuanto esta
tributando?, ;cuantos empleos est4 generando?, porque si no entonces miremos lo otro, porque es
que seria pues como la vuelta del bobo estamos regalando platay el pais no esta ganando nada con
es0, gracias doctor Aldana.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Jairo Giovanny Cristancho en plataforma.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Buenos dias querido Presidente
nuevamente, buenos dias doctor Aldana, aqui desde el Casanare, querido doctor Aldana estamos
hablando de un deéficit financiero, un 57% para cualquier empresa y usted como gerente de esta
empresa, es una problematica, la pregunta seria ¢y qué va a hacer usted? hasta donde se va a
comprometer, y el INVIMA, que es el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos de! pais,
para evitar que se generen mala praxis en muchos procesos de medicamentos, de elementos,
incluso equipos biomédicos, ahora se volvié muy famoso el INVIMA y usted doctor Aldana lo hizo
muy bien, en el sentido de los famosos ventiladores que se querian hacer en Colombia, y asf vienen
muchos temas biomédicos que posiblemente tendra a su cargo, la pregunta es ;sin esos recursos
el INVIMA de donde los va a sacar o va a funcionar adecuadamente? porque usted como gerente
tiene una gran responsabilidad, e! INVIMA es un simil en Estados Unidos a la FDA, la FDA que es
la que controla los alimentos y las drogas tiene un gran impuesto, si uno compara, creo que el
impuesto de la FDA con el INVIMA pues es algo irrisorio, entonces la primera pregunta que le quiero
hacer doctor Aldana ;Hasta dénde usted puede dar un buen manejo a esta institucion con los
recursos que tiene sabiendo que esta mostrando el dia de hoy un déficit del 55%7? o sea, hasta qué
responsabilidad asume el Gobierno o la asume usted; primera pregunta y segunda pregunta doctor
Aldana, por favor ayudenos, usted nos estuvo apoyando en el tema de las plantas de beneficio
animal moviles, es algo que nos esta pidiendo la Federacion Nacional de Municipios. Los municipios
categoria quinta y sexta, los municipios distantes que tiene que llevar una vaca 200 km para traerla
en carne, y que vale mas el transporte, usted lo sabe, pero fuera de eso en nuestra regién de
Orinoquia querido doctor Aldana hay asociaciones de chiglires, y que pena con los comparieros de
pronto salirme del contexto pero eso algo muy practico que lo quiero hacer saber, los chiguires
tienen por direccién natural una vida de 5, 6 afios y a los 5, 6 afios deben sacrificarse, si no se
mueren, pero esa carne es alta en proteinas, solamente son herbivoros y es una carne muy buena
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que se utilizan en los Llanos Orientales, y ellos no pueden sacrificarlos porque no tienen plantas de
beneficio, y cuando estuve en este proyecto de ley, guerido doctor Aldana, muchos se me acercaron
viendo la posibilidad de tener plantas de beneficio méviles en especies menores como el sacrificio
de chiglires en nuestros Lianos Orientales, que si no se hace nada 0 los siguen matando de una
forma de verdad que da tristeza, en unas condiciones antihigiénicas, porgue sigue habiendo carne
de chiglire, pero que ellos estan pidiendo a gritos, gueremos formalizarnos, queremos unas plantas
de beneficios méviles para poder ser nuestro sacrificio con todas las recomendaciones que nos dé
el INVIMA, pero no lo pueden hacer, doctor Aldana no lo echemos en saco roto. En estos dias vi
unos articulos en Argentina y estan aprobando plantas de beneficio moviles para su utilizacién, como
se hace en Alemania, Estados Unidos, en Canada, por favor, si no necesitamos una ley, hagamoslo
por decreto, acabamos nuevamente de radicar el proyecto de ley, no lo queria radicar pero me
parece muy importante para estos gremios, estas pequefas especies y para el pais, que haya una
resolutividad y no solamente colocarle unas talanqueras para que elios lo sigan haciendo de una
forma empirica, antihigiénica y con una gran riesgo para la gente que consume este tipo de carne,
gracias doctor Aldana, gracias Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra la representante Norma Hurtado.

H. Representante Norma Hurtado Sanchez. Gracias Presidente, doctor bienvenido a la Comisién
Séptima, un reconocimiento durante todo el periodo de pandemia, donde todo el equipo técnico del
INVIMA tuvo que estar en accién casi que 7 x 24 para poder darle vida a los colombianos a través
de las aprobaciones de las diferentes vacunas gue ingresaban al pais, preocupante la situacion,
preocupante la disminucion del 50% para una Institucion que acompafié a los colombianos de
manera decidida durante el afio 2020. Me voy a enfocar solamente al tema de la salud de los
colombianos Sefior Director, que tiene tanto que ver con las aprobaciones técnicas que usted da
para diferentes medicamentos, productos que ingresan a nuestro pais y que salen de él, como lo
acabd usted de sustentar, pues se verian afectadas y se verian reducidas en un porcentaje muy
importante y en ese orden de ideas para mi es mas preocupante, como autora de una ley donde me
han acompafiado varios integrantes de la Comision Séptima y es una ley que nuevamente genera
la alerta roja en materia de biopolimeros, que estan afectando de manera muy frontal a mujeres y
hombres de nuestra region, del Eje Cafetero y del suroccidente colombiano, no sin decir que otras
regiones son igualmente afectadas, manos inescrupulosas aplican de manera indiscriminada en
gliteos, en senos, en pie, en pierna, en pantorrilla, estas sustancias que hoy tienen colapsado el
sistema de salud colombiano, y cuando usted dice que le han rebajado, hay una reduccion del 50%
de su presupuesto, pues me genera una preocupacién inmensamente grande porque con usted es
gue debemos trabajar de la mano, con el INVIMA es la Institucién que debe acomparar a generar
estas alertas de productos modelantes que son totalmente toxicos para el cuerpo humano, pero que
adicionalmente estan a la vuelta de la esquina en muchos centros estéticos de las ciudades
capitales, y hoy, lastimosamente, de las regiones mas apartadas, me uno al llamado de nuestros
companieros que el INVIMA debe tener un presupuesto que compense la labor que usted hizo en el
afio 2020, especiaimente ese acompafiamiento y cuente con esta representante para dar la pelea
de la mano de usted y de todo su equipo técnico, doctor Aldana sin dejarme de lado los biopolimeros
que tenemos que trabajar porque tenemos que salvaguardar nuestro sistema de salud.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Mauricio Toro Orjuela, seguido del representante
Juan Carlos Reinales.

H. Representante Mauricic Andrés Toro Orjuela. Presidente muchas gracias, que queria
agradecer la palabra y decir que comparto la preocupacién de mis companeros frente a esa
reduccion del presupuesto, 54% es muy, pero muy dificil, en momentos de reactivacion econémica
donde el INVIMA tiene un papel muy importante en cuanto al otorgamiento de licencias y de lo que
requieren muchos de nuestros emprendedores, habria que preguntar sobre la sostenibilidad de esas
tarifas diferenciales que hoy ordena la ley 2069, la ley de emprendimiento, porque segln entiendo
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de las palabras del director, ei déficit se debe no solamente al Covid sino a esas tarifas diferenciales
y hoy esa fue una de las apuestas de! Gobierno Nacional, fue una de las apuestas del Congreso de
la Republica y de quienes hoy defendemos y apoyamos el emprendimiento, y es entender la
problematica que hay tan compleja frente a las tarifas que se le cobran a una gran empresa frente
a una mi pyme y todo lo que son los empaquetamientos de las mismas, es decir un mismo producto
que tiene diferente contenido en mililitros o demas que tenga que pagar una tarifa por cada uno de
es0s productos, se habia hablado entonces una tarifa diferencial Unica para ellos, entonces, la
preocupacion de nosotros es, con esta reduccion se afectan las tarifas diferenciales pero ademas la
reduccion depende o es efecto de esas tarifas diferenciales, entonces ;como se va a lograr
equilibrar ese presupuesto? porque hoy hay un mandato que es la ley, vienen algunos otros
refuerzos de lo que es la ley o que tiene que ver con volver a ratificar la necesidad de esas tarifas
diferenciales, como vamos a lograr cumplir la ley con un presupuesto disminuido entendiendo que
disminuye de acuerdo a lo que ordena la ley, qué podemos hacer nosotros y como esta viendo el
director del INVIMA esta situacién que es de obligatorioc cumplimiento para poder saber cémo
ayudamos, porque esto no puede pasar, los emprendedores siguen estando en un momento de
reactivacion, necesitando el apoyo, unas tarifas diferenciales pero esas tarifas entonces estan
quebrando al INVIMA ; Entonces de donde vamos a sacar |a plata? esa es la pregunta?

El Presidente. Tiene la palabra el representante Juan Carlos Reinales.

H. Representante Juan Carlos Reinales Agudelo. Gracias Presidente, saludos doctor Aldana, una
reflexion y una inquietud, por supuesto si la reduccion del presupuesto obedece entre otras cosas a
lo referente al apoyo del emprendimiento, lo menos que podemos hacer nosotros y el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda pues es por supuesto evitar ese bajonazo en el
presupuesto, aceptar su propuesta doctor Aldana en cuanto a echar mano de los excedentes y del
apoyo del Gobierno Nacional, es lo menos que podemos hacer, ademas porque entre otras cosas
no solamente el apoyo a su funcién que realiza sino a que la causa lo amerita, hablar de
emprendimiento me parece que coincido con los comparieros, €s la unica salida que tenemos si
queremos reconstruir rapidamente el tejido empresarial de nuestro pais golpeado por los eventos
que ya conocemos, no hay una salida distinta, no la hay, acudir a la empresa privada que sobrevivid
o al Estado para que pueda absorber toda esa carga laboral que quedd cesante mas la que va
saliendo de las universidades, de institutos y demas, pues es absolutamente imposible pensario,
por consiguiente esa tarea del emprendimiento que logramos reconstruir, ese tejido empresarial, ta
pregunta ;E! INVIMA en este tema trabaja conjuntamente con el fondo de emprendimiento del
SENA? ahi hay una relacién en cuanto a los emprendimientos que apoya el SENA a nivel nacional,
donde ha sido extensisimo y que esta a lo largo de todo el territorio fomentando precisamente con
“capitales semillas no reembolsables” la creacion de empresas sostenibles y generacion de empleo
sostenible, mi pregunta doctor Aldana, muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene ia palabra el representante Jairo Reinaldo Cala Suérez.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Muchas gracias sefior Presidente, saludar al
director y puesmuy precisos. Sin lugar a dudas pues este bajon en materia econémica es
perfectamente entendible y creemos que las inquietudes del doctor Jorge son muy al caso, dado
que si hay que sopesar efectivamente costo-beneficio de la medida que se toma, nosotros hemos
venido en la experiencia de la construccidon de este proceso, hemos venido de alguna manera y
conociendo un poquito cémo funciona la entidad, nos encontramos que es una entidad que si bien
tiene una normatividad sobre la que se regula, pues también es cierto que a nivel de los territorios
se vienen dando una serie de procesos de emprendimientos que requieren de los permisos, que
requieren de la autorizacidn y no conocemos si es que ia entidad no cuenta con los recursos
suficientes y necesarios para poder liegar a los territorios y en vez creemos nosotros de convertirse
en una talanquera para el desarrollo de iniciativas de emprendimiento, se convierta en una entidad
que ayude a que esos procesos y proyectos puedan desarrollarse de mejor manera, dado que en
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esa Colombia lejana, en esa Colombia rural, pues es tal vez los primeros momentos en que se estan
desarrollando este tipo de iniciativas, pero también son los primeros momentos en que |a gente tiene
el contacto con las entidades del orden nacional y que la gente no conoce muy bien la mecanica y
en ese sentido como no, comoe la entidad ayuda, sobre todo a esos municipios de sexta categoria
donde la capacidad de gestién es muy precaria realmente y no se convierte en un problema para la
gente, y ahi reforzar de alguna manera lo que planteaba el doctor Cristancho en el sentido de la
problematica que tienen 700, 800 municipios del pais con el tema de las plantas de beneficio animal,
que si bien es cierto se ha avanzado en la calidad de la carne, se ha avanzado en la inocuidad del
producto, etcétera, pero eso ha generado un problema de ilegalidad supremamente grande, porque
la gente lo que empezd fue a establecer los mataderos en el patio de la casa y de pagarle a un
muchacho para que cuide que no llegue fa policia o que no llegue la autoridad a generales
dificultades y creemos que por esa via se estd dejando también de percibir unos recursos, que si
bien no puedan ser demasiado significativos si pueden ayudar de alguna manera, entonces, si bien
este no es el caso, nosotros creemos que si es importante que la entidad revise algunos aspectos
y que generen las condiciones para que llegue a esos territorios para ayudarle a la gente a salir de
fas dificultades que tiene, muchas gracias.

El Presidente (Acosta). Doctora Angela tiene usted el uso de la palabra.

H. Representante Angela Patricia Sdnchez Leal. Gracias sefior Presidente. Un saludo al doctor
Aldana, también recordar a esta Comisién que unos meses atras radique una proposicién solicitando
un debate de control politico porque hay un tema que me tiene muy preocupada y es que en febrero
de este 2021 existian 6.567 tramites pendientes de medicamentos, entre los cuales 1.152 nuevos
medicamentos pendientes por registro, 3.600 pendientes de una renovacién y 1.500 de una
transformacién, en dias pasados que tuvimos en la Plenaria el debate de |a eutanasia, precisamente
manifesté la preocupacion por qué medicamentos como el arotridtimis, que es fundamental para el
tratamiento de enfermedades cronicas como el cancer, y como este medicamento en especifico
puede alargar la vida del paciente y darle una mejor calidad de vida, yo como abanderada del
tratamiento del cancer en esta Comisién y ver que ese medicamento, que es tan necesario, que
puede cambiar la vida de un paciente y con una quimioterapia puede vivir de afio a afio y medio y
este medicamento puede extender la vida 9, 10 afos, pero que este medicamento se encuentra en
tramite en el INVIMA, entonces vemos eso contrastado pues con este déficit de 54 mil millones de
pesos que no puade seguir pasando y por eso pues tengo lista la proposicion para radicar solicitando
los recursos que hacen falta en este momento, porque la verdad los afectados no solamente son
todos los que ustedes han expuesto agui, sino en este caso los pacientes de enfermedades
cronicas, entonces invito también a que la Comisién nos podamos unir solicitando estos recursos
porque creemos gue es necesario apoyar al INVIMA en este momento, gracias sefior Presidente.

El Presidente. En forma presencial esta pidiendo la palabra el citante de este debate, el doctor
Henry Fernando Correal.

H. Representante Henry Fernando Correal Herrera. Gracias Presidente, doctor Aldana
bienvenido a la Comision Séptima, pues queda uno preocupado con los anuncios que usted hace
hoy sobre el andlisis de la perspectiva financiera de la entidad para el afio entrante, maxime si se
tiene en cuenta que el INVIMA es como la primera linea, es la que tiene gue tener hoy y
salvaguardarnos en materia sanitaria en todos a todos los niveles, no tanto de productos que vienen
de del exterior, sino también de lo que estamos produciendo aqui en nuestro pals, entonces, con
esa reduccion me surgen tres interrogantes doctor Aldana; el primero es el tema de los excedentes,
donde no comprendi bien si tenemos excedentes, pues yo soy contador y uno asume que un
excedente es como un superavit 0 sea, si estamos generando mas recursos pues no habria
necesidad de tener hoy un recorte o una necesidad, dependiendo de la fuente por dénde es que se
estan hoy recibiendo esos recursos, nos comenta que por la nueva ley de emprendimiento se deja
de recibir unos recursos por esos tramites que se vienen adelantando, entonces viene mi primer

Pagina 30 de 53



pregunta doctor Aldana ;Cémo estamos en el tema de represa en esos procedimientos? porque
también pudo haberse generado este impacto al haberse expedido la ley de emprendimiento, como
que se abrio la talanquera, por decir un término coloquial de nuestro colega Cristancho, y salieron
mucho mas expeditos los tramites y eso hizo que hoy se viera refiejado ese impacto pero no va a
volver a ocurrir porque ya se debia haber normalizado, pensaria yo, por ese mi pregunta; el segundo
tema doctor Aldana, viendo el analisis que usted hace del recorte o el anuncio que le hacen de la
falta de recursos, la mayoria es para inversion, entonces mi pregunta es, si cumplir en la
misionalidad del INVIMA es un gasto de funcionamiento y no estén tan golpeados con este reporte,
iexactamente en inversiones cual es ese impacto? si es en infraestructura, en equipos, en
tecnologias, para para poder estar a la vanguardia de lo que hoy le exige a la entidad estos cambios
tecnologicos y estas innovaciones. En temas puntuales este recorte como por ejemplo, hoy estamos
en una discusién de si se deben aprobar o no la tercera dosis o hasta una cuarta dosis en el tema
de las vacunas, hoy tendriamos algtin impacto de que se vea la entidad corta en estos medios de
poder estar a la altura de lo que necesitamos, porque definitivamente en esta pandemia surgié y se
denoté la importancia de la entidad de ser la que nos salvaguarda, cémo lo mencionaba
anteriormente, de poder implementar estas tecnologias, esta vacunacién y una cosa adicional doctor
Aldana, hace unos dias el Gobierno Nacional hizo el anuncio de abrir también los mercados en el
tema detf cannabis y aqui en el Congreso venimos adelantando varias iniciativas para su regulacién,
y de pronto también poderia despenalizar y poder ampliar el aspecto del uso de este farmaco en
todos los niveles, no solamente en el nivel medicinal sino también en el recreativo, ;hoy en el
INVIMA cémo estan los procesos de licencias?, ;de poder expedir registros de cannabis en
productos alimenticios? no solamente en los tratamientos paliativos, ni en las férmulas magistrales,
sino a nive! de productos alimenticios, y obviamente, de poder mirar por ejemplo temas como en el
vapeo y en una serie de medidas que estan hoy en la industria tratando de incursionar en el pais,
eso seria Presidente, gracias doctor Aldana.

El Presidente. Tiene la palabra el doctor Aldana.

Julio César Aldana Bula, director del INVIMA. Gracias sefior Presidente. Voy a tratar de ser lo
mas rapido para darle espacio a la doctora Lina, quiero agradecer nuevamente el espacio que me
ha brindado la Comision Séptima de la Camara, todas las preguntas gue me han hecho que han
sido tan pertinentes, no voy a contestar de manera personalizada porque es que casi todas
coinciden, voy a referirme primero al tema del emprendimiento, por eso decia que en buena hora en
Colombia se dio la ley del emprendimiento, segln los datos de la rueda de la Camara de Comercio
casi el 87% de las empresas que estan registradas son pequefias y micro empresas, representante
Godmez, entonces creo que eso es muy importante y lo que uno esperaria es que el INVIMA, que no
solamente los exceptua de la tasa de cobro del registro sanitario sino que también ademas nos toca
ir a las regiones representante Cala, a cada una de las regiones nos toca capacitar ademas
técnicamente, y esto lo estamos haciendo y vale la pena sefialarlos gracias a varios convenios que
hemos hecho con las gobernaciones y con varios alcaldes que han entendido que el
emprendimiento, o el plan de negocio def emprendimiento no es solamente tener el costo del local,
del contador, de los impuestos, porque muchos omiten en ese plan de negocio la necesidad de
observar las normas sanitarias y los mercados, no solamente los internacionales, sino los
nacionales, que cada vez son mas exigentes en esa materia, si un emprendimiento de cualquier
parte del pais, de cualquier parte de esa "Colombia profunda” quiere llegar a una superficie, a algin
mercado, tiene que garantizar los temas sanitarios, tiene que dar garantias en materia de salud
ptiblica, en inocuidad por ejemplo si es un alimento, entonces nos toca ademas no solamente
exceptuarlos de la tasa, sino ademas ir a capacitarios muchas veces apalancados en esos
convenios con los gobernadores, sino también con el SENA, el SENA ha hecho una gran labor en
esta materia y nosotros hemos tenido ciertas regiones donde hemos trabajado de la mano para que
esos emprendedores puedan no solamente con la ayuda del Gobierno desarrollar su
emprendimiento, valga la redundancia, sino observar esos detalles sanitarios que son tan
importantes en el momento en que quieren acceder al mercado nacional o al mercado internacional,
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pero mas importante aun, que den garantias en materia de salud publica a los colombianos, porgue
es que a nosotros se nos olvida que las enfermedades transmitidas por alimentos, las famosas etas,
segun la Organizacion Mundial de la Salud hoy hacen parte de una carga importantisima de la
enfermedad en nuestros paises, de tal manera que esos emprendedores considero, desde la vision
de la entidad del INVIMA, que hay que apoyarlos, pero necesariamente nosotros necesitamos gue
también el pais, la parte fiscal, la hacienda del pais entienda que al nosotros apoyar a esos
emprendedores se van a ver sacrificados nuestros ingresos que les mostré en algunas diapositivas
y que indudablemente vamos a tener las respuestas concretas cuando nos preguntan el doctor
Goémez, esto es viable desde esa mente, tengo que contestar y lo tengo que contestar con toda la
franqueza, con la ley del emprendimiento, con la ley de las empresas BIC y con todo lo que ha
sucedido en esta pandemia, la Nacion va a tener que mirar hacia el INVIMA y va a tener que
aportarle al INVIMA, en esta ocasion como nosotros los estamos solicitando, producto de esos
excedentes que hemos generado pero va a llegar un momento en que los excedentes también se
van a agotar, entonces ahi va a tener que existir con todas esas dificultades que tiene Colombia, y
no solamente Colombia sino el mundo con el advenimiento de 1a pandemia, vamos a tener que ver
coémo repartimos de las totumitas, como cogemos para cada sector, porque indudablemente se va
a necesitar, el tema de las plantas de beneficio animal, ahl hay unas asimetrias, hay unas plantas
en Colombia que estan muy bien instaladas, muy bien desarrolladas, para utilizar los términos
comunes y corrientes y que esas plantas acceden al mercado internacional, gracias a eso también
se encargan del mercado nacional, pero cuando una planta de estas genera un kilo de carne y se
compara su costo con lo que le cuesta a una planta de beneficio de menor envergadura producir
ese kilo de carne, se generan asimetrias comerciales, entonces sucede lo que sucede siempre gue
es que los grandes tratan de exigir, que los pequefios también cumplan, pero cuando los pequefios
son cerrados, ustedes lo mencionaren y lo menciond el doctor Cristancho, cuando los peguefios son
cerrados se dispara el abigeato y esos semovientes representante Henry, son sacrificados, ya no
en una planta en malas condiciones, sino en los potreros peor, entonces creo que Colombia tiene
una deuda con esto y Colombia va a tener que legislar y va a tener que buscar un equilibrio y creo
que las plantas méviles pueden liegar a ser, como lo dice el representante Cristancho, una solucion
a todo esto para que algunos produzcan en unas plantas que no aspiren a llevar carne a Rusia o a
Catar o a Estados Unidos, pero que den garantias, eso si, y esa es nuestra funcién como Institucion,
como INVIMA, que den garantias en materia de inocuidad, en materia de salud publica, ahi esta
abierta esa discusidn, la representante Hurtado me preguntaba sobre los biopolimeros y también
quiero referirme en 30 segundos sobre esto, esto es un problema de salud publica grandisimo, aqui
se necesitan, creo, un cUmulo de esfuerzos de varios sectores, el Ministerio de Salud
indudablemente, la Superintendencia Nacional de Salud, las secretarias de salud que tienen
competencias para cerrar estos establecimientos claramente por la ley de descentralizacion y
obviamente el INVIMA, pero quiero sefalar algo muy importante que es la responsabilidad
ciudadana, el Estado no puede tener un policia en cada esquina de cada municipio, de cada pueblo,
de cada departamento del pals y nosotros seguimos observando como de pronto pacientes acuden
a unos centros que no estan habilitados y se dejan aplicar unas sustancias que no cuentan con
ningun registro de INVIMA, que no cuentan con ninguna garantia de nada, y no sucede solamente
con los biopolimeros, tengo representante Juan Diego, amigos médicos en Barranquilla que hay
veces gue estamos sentados tomandonos un whisky porque somos humanos, ademas, y me dicen,
no, &s que en la esquina de la 47con 64 venden la hotella que normalmente vale 120 mil pesos, la
venden a 80 mil y se van a comprarla alla, médicos y yo digo, cémo es posible y un whisky alterado
puede dejar ciego a una persona, entonces esto es un tema de responsabilidad ciudadana, tiene
una carga muy grande de responsabilidad ciudadana y es un fendmeno social también muy
complejo. Representante Henry, creo que le contesté que los excedentes no van a alcanzar, si esto
sigue asi, decididamente la Nacion va a tener que mirar a ver como apoya fiscalmente al INVIMA,
porque los excedentes se acaban, mencioné en la presentacién que tenemos por COMPES
aprobados 130 mil millones, los cuales ya la mitad aproximadamente se fueron en esta vigencia, no
tiene nada que ver el represamiento y que haya ido y que haya aparecido una avalancha y que por
eso los recursos hayan afectado no, es que en Colombia hay muchas micro y pequefia empresa y
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creo que de manera pertinente en buena hora, que el pais tiene que volcarse a ver si queremos
reactivacion productiva, si queremos equidad, si queremos disminuir las desiguaidades, hay que
buscarse sobre esos emprendimientos, capacitarlos y ver como se le facilita sin que se sacrifique el
tema sanitario de salud piblica, eso cuesta, y nuevamente el INVIMA va a tener que ser asistido
desde el punto de vista fiscal, se afecta un poco més la inversidén, pero la inversion nuestra
representante Henry no esta en construcciones y no precisamente en inspeccion, en vigilancia y en
control, en traslados de funcionarios a cada una de las regiones a evaluar las plantas, no solamente
en el territorio nacional sino también a paises donde nos liegan medicamentos, de dénde nos llegan
alimentos, como lo hacen esos paises también con nosotros, entonces a eso se refiere nuestra
inversion y por Ultimo el tema del cannabis, creo que Colombia es uno de los paises que en el mundo
ha avanzado de la mejor manera en el tema de la legalizacion de la norma para el uso medicinal del
cannabis, ahi habian unos cuellos de botellas que en hora buena también el Gobierno del Presidente
Dugue ha observado y ha manejado con la modificacién del decreto, lo lanzamos hace
aproximadamente un mes de tal manera gue por ejemplo la venta de flor seca ya va a ser una
realidad, en Colombia no se podian producir alimentos a base de cannabis, hoy se pueden producir,
ya se van a poder producir y para cerrar esta intervencién quiero decirles que en Colombia hoy se
pueden producir cosméticos a base de cannabis, se pueden producir medicamentos de sintesis
quimica a base de cannabis, Fito medicamentos, Fito terapéuticos a base de cannabis y muy
seguramente en los proximos dias, con ia reglamentacion de este decreto se van a poder producir
alimentos y nos pondremos a tono con lo que est4 sucediendo en otros paises, esta serian las
respuestas de manera global, de manera general, espero no haber omitido ninguna y nuevamente
reiterar mis gracias a la Comisién Séptima de la Camara, a todos sus miembros, a la Mesa Directiva,
al sefior Presidente, creo que esto es una necesidad sentida en materia de salud publica, no estoy
de acuerdo con el término de la primera linea, pero si representante Henry, creo que si alguna
entidad de alguna manera promueve y protege la salud publica del pais es el INVIMA, muy dificil
que un colombiano se despierte representante Gémez o se acueste y no use o consuma un
producto que es de la vigilancia del INVIMA, muchas gracias a todos.

El Presidente. Doctor Julio César Aldana Bula, para dejarlo de manera de reflexién,
fundamentalmente el mundo ests viviendo la pandemia y el mundo esta haciendo ensayos con
diferentes tipos de medicamentos, muchas veces no sabemos si es que el INVIMA le sigue el juego
a las EPS para no aprobar algunos medicamentos que son fundamentales en el tema del manejo
de la pandemia, o nos apegamos tante a la Organizacion Mundial de la Salud frente al tema de
protocolos y ahi no sabemos los intereses que se juegan frente al tema, por ejemplo, medicamentos
como el tocilizumab, que es de laboratorioc Roche, que en el mundo estan diciendo que dar
resultados para el manejo del Covid-19 en etapa critica y vemos que nuestro pais no hace nada,
vermos que nuestro pais ni siquiera le da un registro INVIMA para el manejo de este tema, la FDA
dice unas cosas, el INVIMA nuestro dice otras y no se dice nada frente al tema, es mas comparieros,
este medicamento en Colombia que esta regulado y vale $800 mil pesos, hay colombianos que les
ha tocado comprarlo hasta en $3 miliones, entonces si considero que el INVIMA debe revisar ese
tema con la direccion de medicamentos del Ministerio de Salud, porque confio en los médicos que
nosotros tenemos y en los investigadores que nosotros tenemos, no sclamente hay que esperar que
los demas prueben, considero que también aqui hay que darle oportunidad a ese tipo de
investigaciones, esto no es a manera de entrar en debate sino a manera de reflexién, muchas
gracias doctor Julic César Aldana, continuando con el debate tiene ia palabra el doctor Julian Molina
Goémez, Superintendente de Subsidio Familiar.

Julian Molina Gémez, Superintendente de Subsidio Familiar. Muchas gracias por los 10 minutos
de tiempo, inicio efectivamente con el presupuesto que nosotros hemos solicitado, la
Superintendencia de Subsidio familiar solicité un presupuesto que asciende a la suma de 78.658
millones de pesos, esto es un incremento bastante importante que solicitamos respecto a la
apropiacion que hicimos el afio pasado y se debe simplemente al tema de la modernizacion que
estamos haciendo dentro de la Superintendencia, en funcionamiento para el afio pasado nos dieron
31 mil millones de pesos aproximadamente y nosotros estamos solicitando casi 56 mil millones de
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pesos, esto en consideracion a que dentro de los lineamientos de modernizacion de esta
Superintendencia se encuentra la modificacidn y la reestructuracién de la planta de personal y de la
parte administrativa de esta entidad. Es importante mencionar de dénde vienen los recursos de este
de esta entidad, como ustedes y muchos tienen conciencia, vienen de las contribuciones del 4%,
esto significa que cada empleador paga un parafiscal por cada empleado contratado y esto suma
mas o menos el 4%, este 4% va a las cajas de compensacion y ellas hacen la distribucion de ese
dinero, a la Superintendencia de ese 4% le corresponde un 1%, eso en términos generales pues
realmente es un rubro importante, ustedes lo pueden ver en la diapositiva que esta en frente por
anos, para el 2016 por gjemplo ese 1% del total de los parafiscales ascendia a la suma de 53 mil
millones de pesos, quiere decir que hubo ingresos por 5.3 billones de pesos del total del sistema de
subsidio familiar, para el 2017 también hubo un total de 5.7 billones de pesos, para el 2018, 6.3
billones y asi hasta llegar al 2021, de 7.6 billones de pesos, que pasa con esta Superintendencia,
aunque nosotros teniamos un tope maximo siempre hemos usado entre el 50 y 66% del total de los
rubros que nos corresponde, conclusiones varias, la primera; los recursos del sistema subsidio
familiar son con ios que se financia la Superintendencia de Subsidio Familiar, nosotros no
manejamos ni usamos los ingresos ordinarios de la Nacion y ademas, pese a gue nosotros tenemos
un tope del 1%, siempre hemos usado mas o menos entre 50 y el 60% del total del tope de los
recursos parafiscales, para el proximo afo esperamos llegar a un 70% y poder seguir con la
modernizacion de la Superintendencia de Subsidio Familiar, ;qué pasa si no nos ingresan estos
rubros? pues la verdad que la reorganizacién administrativa, qué es importante para solidificar las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia, pues realmente no se veran
evidenciadas, la adquisicion de bienes y servicios en materia tecnolégica tampoco se vera reflejada,
si es gue el Ministerio Hacienda afectara estos rubros en funcionamiento, y por qué es importante
la adquisicion de bienes y servicios sobre todo en tecnologia, porgue el sistema de subsidio familiar
necesita informatica contable especifica y especializada, ustedes saben que cuando ingresan los
recursos, estos recursos sé tienen qué distribuir en los diferentes fondos y programas del sistema
de subsidio familiar y es la Superintendencia la que le tiene que hacer seguimiento y garantizar
finalmente que estos recursos no sélo ingresen al sistema sino que sean debidamente distribuidos
para que el trabajador y su familia se sientan beneficiados al sistema, que finalmente es el fin del
sistema de subsidio familiar, en ese sentido si los recursos afectan en términos de inversién
entonces la interaccion con el ciudadano, que es una de las banderas primordiales de esta
administracion, llegarle al ciudadano, no tanto vigilar administrativamente las cajas de
compensacion sino revisar qué es lo que se necesita y qué es lo que se requiere para el cliente
verdadero del sistema subsidio familiar, que no es ofro que el trabajador y su familia y estoy
hablando de 20 millones de colombianos, porque el sistema de subsidio familiar entre afiliados y
beneficiarios suma aproximadamente el 40% de la poblacién colombiana, y aqui surge una
pregunta, ¢cdémo yo con 115 funcionarios podria vigilar un servicio que se presta a 20 millones de
colombianos?, pues la respuesta es que nosotros hacemos lo gue podemos con lo que tenemos,
aun cuando efectivamente de acuerdo con la ley 21, nosotros podemos usar un poco mas del
presupuesto que es el total del 1% de 1os sistemas, aqui quiero decirles una tercera parte y es, cdmo
se afectaria, pues mire, el aflo pasado ustedes tuvieron la oportunidad, y aprovecho el momento
para agradecer el sustancial aumento que ustedes hicieron en el presupuesto de nosotros, €so nos
permitid trazar una linea para mejorar la eficiencia y la efectividad en el sistema de inspeccién,
vigilancia y control, asi logramos un crecimiento en materia de visitas de 400%, unos planes de
mejoramiento de 69% y unas mejoras operativas en relacion con el gobierno corporativo y las alertas
tempranas, estas alertas tempranas lo que estan indicando es mejorar y saber hacia ddnde se llevan
las visitas, es decir, no podemos hacer una visita como en afios pasados se hacia, que era una
especie de pesca milagrosa, vamos a una caja de compensacion y revisamos y miramos que tiene
mal, aqui las visitas van a ser especializadas, porque con este sistema de alertas tempranas vamos
a ver y vamosa saber cuales son realmente |as debilidades de las cajas de compensacion de cara
al usuario final que son los trabajadores y su familia, esto digamos son algunos resultados de lo que
nosotros hicimos el afio pasado, se mejord las recomendaciones en 191% para que las cajas
mejoren su actividad, en un 336% mejoramos las observaciones, aumentamos las observaciones
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que van a la delegada de medidas especiales, qué es la que impone y las sanciones respectivas
cuando encuentra conductas contrarias al sistema, hay un aumento en la actividad en relacién con
el traslado a medidas, de 218, en medidas especiales hemos aumentado mas o menos un 300% la
efectividad de los actos administrativos, esto en particular podemos revisar que fueron 237% en
actos administrativos emitidos, en registro y control un 135% y quiero terminar con un sustento
adicional de porque el sistema podria amparar estos recursos adicionales que estamos pidiendo, y
es gue el sistema hoy se ve robusto y fuerte, el (iltimo indicador, en el Gltimo trimestre nos evidencio
que las cajas de compensacion han recuperado el empleo formal exactamente en un 83%, me
explico, en el afio pasado cuando empezd la pandemia, marzo del afio pasado a mas o menos junio
del afio pasado, se perdieron mas o menos 600 mil empleos, hoy con lo que se ha hecho en los
términos de reactivacion del Gobierno Nacional y de acuerdo a lo que nos reportan las cajas de
compensacion hemos recuperado mas o menos 506 mil empleos, es decir, mas o menos un 83%
de lo que se perdio el afto pasado, esto significa que el empleo formal esta recuperandose, va por
buen camino y efectivamente también lo hace el sistema de subsidio familiar, muchas gracias por
su atencién, cualquier pregunta estaré dispuesto, sefior Presidente.

El Secretario. El doctor Acosta va a presidir en este momento la sesion de la Comisién.
El Presidente. Muchas gracias doctor Julian, doctor JuanCarlos Reinales tiene usted la palabra.

H. Representante Juan Carlos Reinales Agudelo. Gracias Presidente, la Superintendencia de
Subsidio Familiar, me excusan es mi percepcion, siempre ha estado por alld como muy
resguardadita, no ha sido como muy visible, como muy notoria, uno escucha mucho las acciones y
muchos nombrar, la Superintendencia de Servicios Publicos, la Superintendencia de Industria y
Comercio, la Superintendencia de Vigilancia, y mucho apoyo va y apoyo viene, pero la funcién que
realiza esa superintendencia de verdad que es muy relevante, de mucha importancia, y creo que
debe traducirse esa importancia en lo presupuestal, me parece que ustedes estan vigilando mi
querido Superintendente, estan vigilando nada menos que uno de los derechos mas fundamentales
que tienen los colombianos y es el derecho a disfrutar de sus conquistas laborales, entre ellos lo
que le brinda una caja de compensacién, son conquistas que hay que no solamente proteger,
resguardar, sino mantener en el tiempo y precisamente quién da esa garantia, una de esas
entidades es la Superintendencia, el indicador que usted acaba de decir me llama mucho la atencion,
para la recuperacién de aproximadamente el 80% de este recurso perdido durante la pandemia y lo
hizo gracias al apoyo que tuvo por parte pues de esa Comisién y del Gobierno Nacional para
fortalecer la Superintendencia, me parece que es a lugar la solicitud que hace de ampliacion del
recurso humano para peder vigilar de manera efectiva esos derechos de esos 20 millones de
colombiancs, en ese entendido Superintendente, pues desde mi punto de vista es completamente
competente y razonable esa peticion de su entidad para fortalecer presupuestalmente, justamente
la funcién que usted desarrolia y que obviamente el préximo afio no solamente siga con esos
indicadores de recuperacién sinoc que los aumente y no por decir que se encuentren cosas
desagradables en las cajas de compensacion, no, es simplemente para garantizar  que esos
derechos de los trabajadores se cumplan y sean disfrutados por ellos, muchas gracias Presidente.

El Presidente. A usted doctor Reinales. Secretario por favor pregunté a esta Comisién si se declara
en sesion permanente.

El Secretario. Si Presidente, para declarar la sesién permanente vamos a llamar a lista porque
estamos dentro de la media hora para declararla, entonces vamos a preguntar uno por uno ya que
estamos en tema presencial y semipresencial, votando $1, se aprueba la sesidon permanente,
votando No, no se aprueba:

| | Honorable Representante | Votacion
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Apellidos y nombres Si NO |
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO X |
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO X
CORREA LOPEZ JOSE LUIS | |
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGO JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA
MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
{ VOTACION TOTAL 10 0
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Presidente ya hay decision.

El Presidente. Lea el resultado Secretario.
El Secretario. Si ha sido aprobada la sesion permanente, siendo las 12:54 horas, por diez (10) H.
Representantes.

El Presidente. Doctor Jairo Cristancho tiene usted la palabra.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Gracias querido Presidente, cordial
saludo al director de la Supersubsidio, muchas gracias por esa informacién que nos da, bueno
cuando uno habla de Supersubsidio queridos colegas, uno obviamente se da cuenta que es
autosuficiente, que tiene sus propios recursos y eso estd muy bien, pero ahi debo aclarar un tema,
cuando el doctor dice que el 4% de todos los para fiscales van para las cajas, al referirse al 1% no
es ese 1% del 4%, ese 4% llevado al 100% nos da los 5.2 billones de pesos, ahi si seria el 1% que
serian los 52 mil millones de pesos, si no estaria manejando el Super 1.3, si fuera el 1% del 4%
unicamente para los colombianos, seria muy interesante ser coordinador de la Supersubsidio y
manejar ese presupuesto tan grande, pero bueno, entonces 1% del 100% o sea el 4% seria esos
52 mil o 60 mil millones de pesos, usted lo dice que es suficiente para la funcién que debe ejercer
en las cajas de inspeccion, de control, de vigilancia y quiero decirles que las cajas es una gran
funcién en nuestra regiones, crec que las cajas fueron los primeros que echaron mano cuando el
problema de la pandemia para reactivacién econémica, para ese subsidio al empleo, incluso se
habld de una sola bolsa para poder estimular el tema de los famosos subsidios al empleo, para que
fuesen muchas mas personas de las que iniclalmente se planted, las cajas me parece gue hacen
una gran trabajo, una gran funcién en nuestro pais, pero a mi si me preocupa un tema con todas las
super, y es en el tema de ese control que se hace, yo siempre digo, y cuando alguna vez tuve un
cargo de control, uno debe hacer un control preventivo, y debe ser un control en el cual, sobre el
camino, sobre la marcha rectificar y no sélo lo mal hecho, ya después sancionar, creo que sancionar
no es |a solucion para las cosas, es como al nifio pequefio que se le deja hacer todas las fechorias
y cuando llega grande ya no tiene forma de correccién, eso deben hacerlo toda la super, gué es
sobre el proceso corregir para que no se presenten focos de corrupcion en algunas cajas en el pais,
corregir para que no se presenten fortines politigueros y muchas otras cosas que
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desafortunadamente se ven en algunas regiones del pais, por eso considero que la Super tiene una
gran responsabilidad, doctor, y Usted creo que lo tiene claro, cuenta con esta Comision pero si
quisiera que las super, mas que ir a condenar, a mirar elefantes blancos, sean preventivas,
correctivas y mucha capacitacion para que la ciudadania y para que los mismos funcionarios de las
cajas hagan sobre el camino una adecuada correccion de las probleméticas y terminemos con cajas
fortalecidas y no cajas intervenidas, muchas gracias.

El Presidente. A usted doctor Cristancho, tiene la palabra doctor Julian Molina para responder.

Julian Molina Gomez, Superintendente de Subsidio Familiar. Muchas gracias, doctor Reinales
efectivamente la labor de fa Superintendencia de Subsidio Familiar y del sistema, creo que en el
mismo sentido que usted lo anota, es una labor silenciosa pero eficiente, efectiva y es una labor muy
bonita en el sentido que le llega al trabajador y a su familia, a las personas que mas lo necesitan, a
esos 20 millones de colombianos que de verdad necesitan su subsidio de vivienda, su subsidio al
desempleo, 0 su cuota monetaria, efectivamente esta es una labor importante, es una labor del dia
a dia y de revisién en revision, en cuanto lo que dice el doctor Cristancho, efectivamente esta
Superintendencia se ha concentrado en la prevencion y no en la sancién, nosotros preferimos y
estamos alejado de una Superintendencia interventora, nosotros lo que queremos siempre es una
Superintendencia que pueda llegar a puntos de mejora y en ese sentido los planes de mejoramiento,
qué es y qué hacen a través de la delegatura de gestién, han aumentado en un 70% de lo que
estaba el afio pasado y en cuanto mejoras operativas, efectivamente como les contaba, nuestro
modelo de alertas tempranas permitira que como su nombre lo indica, tempranamente, antes de
que exista una conducta que podriamos considerar irregular, podamos advertirle a la caja de
compensacion cual es la linea de mejora de esta conducta o qué puede generar en una conducta
contraria a las normas del sistema de subsidio familiar y mejorarla, en ese sentido estamos
trabajando, en ese sentido se han invertido los presupuestos que ustedes aprobaron el afio pasado
y en ese sentido esperamos invertir los presupuestos que con ayuda y colaboracién seguramente
tendremos para el afio entrante, muchas gracias a todos.

Ei Presidente. A usted doctor Julidn muchas gracias por su tiempo, por eso presentacién y por
acompanarnos aca en la Comision Séptima. Damos nuevamente ia bienvenida a la doctora Lina
Maria Arbelaez, gracias por la paciencia y por acompafiarnos el dia de hoy, tiene usted el uso de la
palabra,

Lina Maria Arbelaez Arbelaez, Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Muchas gracias nuevamente, saludar a la Mesa Directiva, a todos los congresistas y decirle que
para mi ha sido un verdadero placer estar aqui oyendo a mis colegas de Gobierno y aprendiendo
también de ellos todos los dias, repetimos y reiteramos que en el marco del presupuesto general de
la Nacién para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pues es una prioridad, una prioridad
que atiende y entiende la preponderancia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
consagrado en el articulo 44 de nuestra Constitucion Politica, todo ese esquema y esa correlacion
que existe entre la inversién a la nifiez y el desarrollo econémico, politico y social de nuestro pais,
como lo he dicho y lo he reiterado en esta Comision en reiteradas ocasiones y entiendo también que
aqui hay muchos conocedores del tema de primera infancia, como lo es usted Presidente Cristo,
pues hay una correlacion directa y un retorno a la inversidn, entre 7 y 10% por cada délar que se
inviertan en la nifiez, segun lo ha estipulado el nobel en economia Gene Simmons y aqui se ha
hablado mucho del tema de reactivacion econémica y qué importante es que sepamos y
entendamos gue desde la primera infancia y la proteccién a lo fargo del curso de vida joven del ser
humano, pues hay una primordial y especial atenciéon que se debe dar en materia de reactivacion
econdmica sobre todas las cosas sefior Presidente para las mujeres jovenes de nuestro pais, si
hacemos un analisis de los ninis en Colombia, qué son 3.5 millones de jévenes que ni estudian ni
trabajan, 2.3 millones de jovenes ninis son mujeres, esto implica que es el 67.1% de las mujeres
que han tenido que ver de alguna manera que sus proyectos de vida y sus suefios relacionados en
materia de estudio, crecimiento personal, profesional y en materia laboral se ve afectado en el marco
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de la pandemia, también vemos que el Banco Mundial ha estipulado y ha manifestado que hay un
aumento de la pobreza en un 63.6% y esto implica que todos entendamos la corresponsabilidad que
existe entre sociedad familia y estados en la preponderancia de la proteccion de los derechos de la
nifiez, si usted me permite sefior Presidente quisiera hacer un balance de como vamos avanzando
en las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo en el "pacto primero los nifios y las nifias”
desarrolio integral de la primera infancia hasta la adolescencia, propuesto por nuestro Presidente
de la Republica, el sefior Ivan Duque, lo primero es decirle que cuando nosotros llegamos a la
atencion en la primera infancia en el afio 2018 habia un atencion a los nifios y nifias entre los 0 y
los & afios de 1.132.000 mil nifios, al momento hemos llevado, hemos trazado yhemos cumplido las
metas propuestas afio a afio, y a hoy estamos atendiendo de manera integral a 1.453.133 nifios,
faltando aproximadamente 85 mil nifios para la atencion propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo
que es de 1.500.000 nifios de manera integral, las nifias y nifilos que cuentan con atenciones
priorizadas estamos cumpliendo la meta al 2021 en el 88.3%, adelantandonos a la meta propuesta
por el cuatrienio, en mujeres gestantes atendidas la meta del cuatrienio es de 342 mil y al 2021
atenderemos 270 mil quedando un faltante aproximadamente de 80 mil mujeres gestantes para ser
atendidas y cumplir la meta del cuatrienio y en madres comunitarias, gue son fundamentales en el
proceso del desarrollo cognitivo motor y socio emocional de los nifios y nifias entre los 0 y los 5
anos, hemos atendido la propuesta de formacién para las madres comunitarias, es decir, de 16.500
vamos en 13.211 quedando obviamente una meta para el afio 2022 de 4.000 madres comunitarias
formadas, y aqui quiero hacer un énfasis y a detenerme en materia de lo que se ha hecho en el
marco del Covid-19 para seguir garantizando la atenciéon de los nifios, nifias y adolescentes y
especialmente de la primera infancia que es lo que atiende esa meta del plan de desarrollo y
especialmente los nifios y nifias. Lo primero es, me posesione ante el sefior Presidente el 11 de
marzo, el 13 de marzo fue declarada la emergencia sanitaria por causa del Covid 19 y ese fin de
semana de la mano de todo el equipo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es decir
agentes educativos y madres comunitarias nos propusimos a flexibilizar todos los servicios de la
primera infancia, al momento hemos entregado mas de 25 millones de canastas nutricionales en
ese marco de garantizar la seguridad alimentaria de los nifios y nifias en esa primera etapa de la
vida que representa tener mas de 1.000 conexiones neuronales por segundo, o cual nunca
después, en el resto del curso de vida se llega a tener, por eso es tan importante seguir ademas
como se hizo, contando con un esquema de atencion integral para el desarrollo cognitivo, motor y
socioemocional como se hizo a traves de la multiplataforma “ademas mis manos te ensefan” que
no solo tuvo todo el esquema de entregar semana a semana material en casa para poder continuar
con el desarrollo de los nifios y nifias, con un acompafamiento efectivo de madres comunitarias,
agentes educativos, sino que también desplegd una estrategia de radio comunitaria, de television,
de cadenas de WhatsApp y obviamente de la pagina web para poder seguir contando con ese
desarrollo, quiero exaltar que todo este esquema de flexibilizacién fue reconocido de manera
internacional por la OCDE, por el banco Mundial y por la Universidad de Harvard, como una de las
gstrategias mas importantes que han tenido los paises en el marco del Covid-19 en atencién a la
primera infancia, y también quiero exaltar que las metas y los desafios son enormes y aquf nos
dimos cuenta en esa flexibilizacion que hicimos de la gran oportunidad que teniamos para abordar
representante Cala, [a primera infancia y la formacién en la primera infancia en las zonas rurales del
pais, quiero decirle que en este momento nosotros estamos atendiendo los 170 municipios PDET,
mas de 432 mil nifios con una inversién superior a los 560 mil millones de pesos, pero qué en ese
aprendizaje que hicimos en la flexibilizacién de los servicios de primera infancia en el marco del
Covid, gue también nos representd desafios pero también oportunidades, empezamos a reformular
los servicios de educacidn inicial rural y hemos identificado 17 practicas rurales para el desarrollo
infantil de los nifios y nifias en la "Colombia profunda’, desarrollando un kit pedagégico y practica
de autoabastecimiento, para esto estamos con cuatro estrategias de encuentros grupales, radio
educativa, acompafiamiento telefénico y encuentros en el hogar, que se necesita ademas una
reformutacion de todo el talento humano y de las EAS que atienden a la primera infancia, en la
ruralidad necesitariamos para atender a 160 usuarios el siguiente equipo: un coordinador
pedagogico, un profesional psicosocial, un profesional de la salud y nutricién, un profesional
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operativo administrativo y 8 agentes educativos, uno por cada 20 usuarios, y en la ruralidad dispersa,
para atender 80 usuarios necesitariamos un coordinador pedagdgico, un profesional psicosocial, un
profesional en salud y nutricién, un profesional operativo administrativo y 5 agentes educativos por
cada 16 usuarios, este modelo de desarrollo rural ya se esta implementando a modelo piloto pero lo
que queremos hacer en el 2022 es ampliar la cobertura y poder tener esta plataforma para
efectivamente poder garantizar ese desarrollo integral de la nifiez y empezar a cerrar {as brechas
urbano-rurales que claramente existen en nuestro pals, en las metas de infancia, adolescencia y
familia nosotros tenemos una meta del cuatrienio para atender a familias con alto riesgo de
vulneracién o con nifios y nifias adolescentes en proteccién a 280 mil familias, vamos en este
momente en 240 mil familias atendidas, quedando un remanente de 40 mil familias por atender, y
es importante mencionar y decirles que para nosotros construir entornos protectores, seguros y
afectivos hemos desarrollado el programa “mi familia universal” con un esquema de parentalidad
positiva para todos los que somos padres, porque es que aqui ninguno nace aprendido y no hay un
libro gordo de petete para los papas o mamas del pais, por lo tanto hemos desarrollado todo un
esquema para tener un decalogo de crianza con amor y positiva, todos aqui sabemos que cuando
uno cria bajo la agresividad, bajo el miedo, las neuronas se contraen y no hay proceso aprendizaje
que entre, contrario sensu cuando un nifio y nifia se cria bajo el amor, bajo el respeto, bajo la
garantia y proteccion de sus derechos, las neuronas se expanden y empieza a recibir toda la
informacion, el conocimiento que quiera, que queremos darle, hemos atendido en materia de nifios,
ninas y adolescentes beneficiarios en la estrategia desarrollo naranja, hasta el momento, 325 mil
adolescentes y jovenes, la meta es de 400 mil, pero quisiera aqui también hacer un paréntesis, un
alto en el camino sefior Presidente, y es la creacion hace un afio de la Direccidn de Adolescencia y
Juventud en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el CONPES de juventud pasado tuvo una
inversion de 18 mil millones de pesos, quiero decirles que este afio por primera vez los adolescentes
y jovenes del pais tuvieron un presupuesto de 153 mil millones de pesos para detonar sus talentos,
para llegar a esos territorios mas dejados atras, como lo dicen los objetivos de desarrolio sostenibles
y poder realmente transitar hacia un esquema de fortalecimiento de habilidades y competencias en
el marco de lo que se denomina la cuarta revolucién industrial, y aqui hemos hecho todo un esquema
desde la Direccion de Adolescencia y Juventud que nos permitié en el marco de ese estallido social
que se dio el 28 de abril, generar el pacto Colombia por ias juventudes, con mucho orgullo quiero
decir que ese equipo humano, ese talento humano del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
se fue por todo el territorio nacional oyendo a los pelados y a las peladas de nuestra Colombia,
hemos armado o logramos tener mas de 492 mesas de escucha activa y del elemento parchemos
para construir, para entender no solc sus dolores y sus clamores, cémo ellos lo decian, sino
realmente cudles eran sus propuestas de transformacion de pais, tuvimos mas de 14.600 pelados
y peladas habiando, construyendo las propuestas para ese trasegar de una Colombia equitativa,
con mas oportunidades que los incluyan, no solo en las politicas publicas, en los programas, en los
proyectos que haga el Gobierno Nacional, sino también con demandas especificas a los gobiernos
locales, a los gobiernos departamentaies, al sector privado, al sector de las comunicaciones, al
sector educativo y claramente a ustedes como érgano legislativo, es importante decir que en ese
marco de “parchemos para construir” tuvimos la oportunidad de tener un liderazgo de jévenes que
me los quito el sombrero, de los cuales aprendi infinitamente, tuvimos la oportunidad de tener la
primera mesa de jovenes sordos del pais, tuvimos la oportunidad de que nos propusieron la mesa
de género y transversalizacién del enfoque diferencial, para poder entender que la diversidad en
este pais es riqueza y no un impedimento para avanzar, tuvimos la oportunidad de tener la primera
mesa de jovenes victimas representantes de los 32 departamentos del pais, asi que hemos
respondido, sabiendo ademaés que tenemos miltiples desafios por venir, como ya lo dijimos con un
aumento de la pobreza por causa el Covid, de 83 millones de pobres adicionales que tiene el mundo
y esto no deja ni excluye a Colombia, sabemos gue tenemos desafios en materia de
desafortunadamente explotacién sexual comercial para nifios, nifias y adolescentes, que tenemos
un desafio mayusculo que se viene en el tema de trabajo infantil, que tenemos que detener y trabajar
todos de la mano de manera conjunta, si nos vamos a las metas precisamente de violencia, y se
abordd esto, nosotros teniamos una meta del cuatrienio de pasar de 300.003 a 260 mil nifios y nifias,
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pues desafortunadamente con tasas de violencia o con algun tipe de vulneracion y yo no creo que
esta meta se debe medir asi, con todo el respeto, hemos cumplido la meta ya vamos solo, si se
puede decir asi, 167 mil nifios con sus derechos vuinerados en el cuatrienio, creo que aqui es
- importante que todos entendamos que ningun nifio puede ser vulnerado en sus derechos, que eso
no solo restringe su individualidad, vulnera la potencialidad que tiene para cumplir sus suefios y
cumplir sus proyectos de vida, sino que vulnera a todo un pais, es absolutamenie innegociable, es
absolutamente aberrante que en el afio 2020 nosotros hayamos tenido que abrir 28 mil procesos
administrativos de restablecimiento de derechos por culpa de vulneracién a derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, que el 72% de estos casos ocurren en el tugar que debe ser el entorno
protector por excelencia que es la casa, esto lo Unico que demuestra es gque Colombia tiene que
cambiar y transformarse como sociedad, nosotros no podemos seguir permitiendo gue las normas,
culturas y valores promuevan y propaguen la vulneracion de derechos de la nifiez, de esos 28 mit
procesos administrativos de restablecimiento de derechos del 2020, 14.700 fueron por violencia
sexual y el 80% de esos fueron contra nifias, lo cual evidencia un tema absolutamente preocupante
en violencia de género y vamos a las cifras del 2021, ya tenemos mas de 17.000 procesos
administrativos abiertos por vulneracién a derechos, ya sea fisica, psicolégica o sexual, de los
cuales 9 mil procesos son por violencia sexual, eso significa 46 casos diarios y repetimos, el 72%
ocurre en las casas, por eso desde el afio 2019 el Presidente de la Republica le apostoé a ser parte
de la gran alianza global contra la violencia hacia nifios, nifias y adolescentes para construir como
ya lo dijimos normas, patrones, conductas y valores que normalizan la violencia, la vulneracién de
derechos contra la nifiez y seguimos avanzando, somos parte de ese grupo de 32 paises que viene
desarrollando ya planes departamentales para erradicar la violencia en cualquiera de los entornos
en los que se mueva la nifiez, sea el familiar, el comunitario, que son los espacios publicos, que
esto nos implica combatir el tema de viclencia en los parques, el reclutamiento entre otros,
redoblando los esfuerzos que tiene Colombia para poder hacer una utilizacion adecuada del tiempo
libre de los nifios, nifias y adolescentes, tenemos todo el esquema para lograr que en la
institucionalidad, en el sector educativo, tanto de educacion secundaria basica media, como en la
primera infancia, podamos garantizar que haya entornos protectores, hemos desarrollado lo que se
puede decir un equipo élite para empezar a revisar de manera aleatoria y caer de manera aleatoria
en todos los centros de desarrollo infantii, con psicologos forenses para establecer y prevenir la
violencia y la vulneracion de derechos a los nifios y nifias entre los 0 y los 5 afios, si vamos a materia
de nutricion yo creo que esto es de exaltar y de reconocer como lo ha hecho Unicef, como lo ha
hecho PMA y la FAO, en el marco de un afio tan complejo y tan dificil Colombia ha logrado reducir
las notificaciones de muertes por desnutricion en un 42.3%, obviamente que esta cifra como pals
ganamos todos pero agui ningun nifio ni nifia deberia morirse por desnutricién, seguimos avanzando
en la implementacion del programa “ni uno mas”, tenemos ya la implementacion y seguimiento de
14 planes departamentales con acciones intersectoriales, hemos hecho articulacion con las CEA y
las prestadores de salud para la atencién opertuna y adecuada a nifios y nifias en riesgo de
desnutricion, hemoes pasado a 20 unidades de busqueda activa en todo el pais, hemos entregado
120 mil canastas especiales en la modalidad 1.010 para cambiar el mundo, esto sumado a las 25
millones de canastas nutricionales que se han entregado, si nos vamos a la materia de ejecucion
presupuestal gue creo que es muy importante, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene
una provision de 7.3 billones de pesos, hasta el momento hemos ejecutado 6.50 billones de pesos,
en inversion hemos ejecutado el 85% correspondiente a 5.7 billones y hemos ejecutado en
funcionamiento 323 mil millones, lo restante evidentemente queda en materia de pagar los
compromisos adquiridos para el talento humano, sefior Presidente, si nos vamos a la evolucién
presupuestal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hemos tenido un incremento porcentual
del cercano al 5.7% en promedio afo a afo, perc si vamos a las cifras que nos entregan para el
2022 pues estariamos pasando de 7.3 billones a 7.4, esto es 100 mil millones de pesos de
incremento lo cual evidentemente sefior Presidente nos deja ante unos desafios importantes que
debemos cubrir en materia de primera infancia, en materia de restablecimiento de derechos para
nifios, nifas y adolescentes, nutricion en donde no podriamos desarrollar {a encuesta “en sin™ qué
es un compromiso del plan nacional de desarrollo y obviamente tendriamos un componente que nos
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hace falta para poder seguir desarrollando todo el esquema del pacto Colombia con las juventudes,
sefior Presidente muchisimas gracias.

El Presidente. Doctora Lina muy clara la definicién de presupuesto, sabemos que la atencion de
nifos, nifias y adolescentes le hace falta recursos, usted ha manejado este Instituto Colombiano de
manera que se puede atender todo el pais y los nifios més vulnerables como usted misma lo explico,
Secretario quien esta pidiendo la palabra.

El Secretario. En forma presencial el doctor Henry Fernando Correal, en el chat no hay ninguno.
El Presidente. Tiene |a palabra el citante de este control, el doctor Henry Fernando Correal.

H. Representante Henry Fernando Correal Herrera. Gracias Presidente, doctora Lina bienvenida
a la Comision Séptima su Comisién, hoy hacerle el reconocimiento de la labor de esta entidad tan
importante y tan compleja, puesto que es de las entidades con mayor presupuesto, con mayor reto
y sobre, todo con una poblacién muy vulnerable y que requiere de todos los esfuerzos y de todos
los compromisos, al escuchar su intervencién pues quedamos tranquilos en el sentido de que nos
estamos ajustando a las nuevas realidades econdémicas y que estamos mirando como es el
comportamiento macroeconémico del pais y eso pues se celebra, y de no venir aca tampoco a
generar falsas expectativas ni mirar como es la cosa, pero si quiero hacer tres observaciones. En
afios anteriores siempre hemos sido solidarios porque bienestar tiene una norma que obliga que no
pueden decrecer los cupos a nivel nacional, jpara esta vigencia si estamos cumpliendo con esta
norma o no? es mi primera pregunta, o en cuanto ascenderia hoy ese déficit para poder cumplir con
esta norma? parano decrecer en los cupos de atencion a los nifios, a pesar de que segUn el DANE,
la poblacion colombiana esta envejeciendo, demograficamente estamos decreciendo, por decir algo,
entonces creo que todavia tenemos una brecha muy grande en la prestacion y en la atencién a toda
la poblacion y a la primera infancia, entonces hoy seria bueno saber doctora Lina, mas o menos en
qué quedo establecida esa brecha para poder cumplir con este mandato legal de no decrecer,
porque se supone que cada vez deberiamos de cerrarlo mas y debemos de atender mucho mas,
sobre todo en la poblacién rural, en la posicién dispersa, en el caso de mi departamento estamos
ad portas, es tan grave que no podamos universalizar esos grupos que usted nos ha mencionado
de primera infancia y poder llegar realmente a estd Colombia rural, pues eso es una forma de
desplazamiento, se desplazan para poder obtener estas pequefias ayudas, que aqui en las ciudades
grandes no vean con el valor que realmente tienen de poderle dar al menos un alimento
medianamente balanceado y cumplido a esos nifios que se presentan ahi. La segunda doctora Lina,
usted nos menciono todos los logros y el protagonismo que tuvo el ICBF con el tema de juventud y
la cual hoy tiene todo el reconocimiento, pero que sigue, para dénde vamos con esta estrategia, ya
los escuchamos, ahora que se le va a proponer a la juventud, si valié la pena estos espacios estas
600 y pico de mesas que nos dijiste que habias hecho, porque realmente el fracaso en las politicas
publicas del Estado siempre ha sido la falta del seguimiento, porque en Colombia estamos sobre
facturados en diagnésticos, todo el mundo dice lo que hay que hacer y realmente no se concreta
nada, es este ejercicio que se hizo a muy buena hora y con todo el entusiasmo que usted nos
manifesto y le creemos porque préacticamente también somos conocedores y sabemos qué eso si
sucedid, ha habido iniciativas de que hay un ministerio de la juventud, de poder establecer un
instituto para la juventud, separarlo del mismo ICBF que a bien usted logré implementar dentro del
mismo instituto, algo para jévenes, porque primero era solamente la infancia, y el tema de la juventud
como que no tenia la relevancia que desafortunadamente les tocé manifestarse como se
manifestaron, para poderles abrir esos canales de comunicacién, y la tercera doctora, es el tema de
familia, aca recientemente aprobamos una norma para fortalecer las comisarias de familia, no
escuché nada de ese tema del menor infractor, de como va esa politica y ese acompafiamiento a
esta poblacion, desafortunadamente no esta el representante Murillo, que siempre ha estado presto
en estos temas, no le escuche el Instituto, y creo que es de los sectores donde mas problemas
financieros se tienen, por ejemplo en mi en mi regién, en mi departamento no contamos con un
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centro por lo dificil que es poderlo sostener mas que la misma infraestructura, entonces hoy tenemos
pequefios infractores, nifios, jovenes infractores en mi deparfamento, en Barranquilla, en Cali, mejor
dicho acabando de hacer el curso en la maldad, por decir alge mas, que en una recuperacién y una
resocializacion, ese tema no lo pude escuchar y me gustaria que de pronto hiciera un poco mas de
énfasis en ese tema tan importante, gracias Presidente, ese seria las interrogantes para la doctora
Lina.

El Presidente. A usted representante Henry Fernando Correal. Carlos Acosta por favor, para que
todos participemos y demos las respuestas,

H. Representante Carlos Eduardoe Acosta Lozano. Presidente gracias, muy corto, agradeciendo
a la doctora Lina Maria por esa presentacion puntual y mostrandonos todos los avances y sobre
todo la relevancia gue tiene el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar para el pais, dos preguntas
muy sencillas, lo primero es, vemos que hay un recorte en el presupuesto de inversién, queria saber
¢ qué programas usted cree que se van a impactar directamente con estos recortes? y la segunda
pregunia es que ahora vemos que ha sido una moda que todos los incentivos que se dan para las
empresas, para la mujer, para la generacion de empleo, son con base al recorte de parafiscales o
de aportes de las empresas y eso impacta directamente a dos instituciones que son el Instituto de
Bienestar Familiar y el SENA, entonces no sé si ustedes tienen algun estudio del impacto que
pueden generar este tipo de reformas, muchas gracias Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Jairo Reinaldo Cala Suarez.

H. Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez. Muchas gracias sefior Presidente, muy completo
el informe de la sefiora Directora, sin embargo aqui se plantea que hay un déficit mas o menos de
un 13% en materia de lo presentade por el Instituto y lo aprobado, y se dice que afecta
fundamentalmente el sector de inversidon, en ese sentido para la infraestructura concreta en los
territorios més apartados de este pais que seguimos hablando es donde la nifiez tiene mayores
impactos, mayores afectaciones jcomo impactaria eso en esos territorios? y en segunda medida,
en los programas de atencidén en el punto 4 del acuerdo de paz se plantea el disefio de unos
programas especiales de atencién a la nifiez afectada por el fendmeno de las drogas, ya sea por
consume o ya sea porque tienen que participar desde e! punte de vista laboral en |a actividad ¢ qué
programas en concreto se estan desarrollando en ese sentido?, gracias sefior Presidente.

El Presidente. Tiene la palabra el representante Jairo Cristancho.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Gracias queride Presidente, doctora Lina
un cordial saludo, trataré de ser muy corto, pero si tengoc muchas inquietudes. Por presupuesto que
uno puede destinar para los nifios de la primera infancia, los adolescentes que no tienen un hogar
y aquellos incluso en estado de condicién de discapacidad hasta los 26 afios, que es la poblacion
por ustedes atendida, pues creo que son unos recursos muy bien invertidos, usted lo ha dicho, la
relacién que existe de que por cada peso invertido en la nifez se ve reflejado mas adelante en un
retorno bastante adecuado y eso me parece muy interesante, usted habla de una ejecucion de mas
del 80% en el periodo 2021 doctora Lina, en el sentido de esa oportunidad gue ha tenido usted para
ejecutar en todos los territorios ese presupuesto de 7.3 billones de pesos qué fue lo que se aprobo
para el 2021, en algin momento no sé si fue que no lo escuche de una forma clara en sus cuentas
para un adecuado funcionamiento en favor de la nifiez y las personas menos favorecidas de este
pais, Jcuanto es el presupuesto que considera ideal, teniendo en cuanta la pandemia? que ha
dejadouna un déficit fiscal muy grande, en el cual pues todos los ministerios desafortunadamente
de alguna manera tienen que optimizar los recursos para una adecuada inversion, entonces como
le digo, la inversion que se haga en la nifiez y en esta adolescencia que no tienen otra opciones de
vida, que ustedes son como ese segundo hogar, que se convierten en ese primer hogar para tener
oportunidades, Murillo ha sido un gran defensor en ese sentide y siempre nos ha comentado 1a
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importancia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la entendemos desde la Comisién,
entonces la primera pregunta es esa ;mas o menos con qué recursos ¢creemos optimizandolos que
se puede hacer una funcién, una funcionalidad adecuada al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar? los recursos son finitos, siempre lo digo, pero seria lo minimo necesario, pero si me
preocupan unas cosas y siempre lo he manifestado doctora Lina unos procesos con los que estoy
muy de acuerdo y como médico, en que nuestra nifiez de 0 a 5 afios, usted llama como de cero a
siempre, en esas casas hogar que son tan importantes, que las han fortalecido, esos hogares
comunitarios que necesitan ese apoyo para esa adecuada nutricién, para el adecuado desarrollo
neurolégico, con el fin de tener esa oportunidad de igualdad de condiciones, esto es una verdadera
equidad, pero a mi siempre me ha llamado la atencién y lo he manifestado, somos varios que
representamos regiones dispersas, regiones de dificil acceso, en las cuales no sé por qué, para que
usted tenga en cuenta lo producido en la tierra, en la regidn, creo que eso hace falta implementarlo
y se dice que se va a hacer, siempre escuchd lo mismo, no si se va a realizar, hay que aprovechar
y mas ahora con la pandemia, dinamizar esa economia local, regional, fortalecerla, utilizando lo que
se produce en la regién y eso seria lo ideal para dinamizar, pero muchas veces vemos que esos
proveedores, qué es otra tema que a mi nunca me ha gustado y lo hedicho en el sentido de que los
proveedores muchas veces vienen de otras regiones del pais y usted lo ha dicho muchas veces,
gue se o ganan con concursos abiertos, pero hay que darle prioridad a las empresas de cada region
y si esas empresas de cada regidn estdn empoderadas, se va a comprar productos de la region y
va a dinamizar la economia entregando productos de buena calidad en muchas ocasiones, porque
son de la misma region, en Casanare por lo menos es irénico, que somos el segundo hato ganadero
del pais y desafortunadamente un ejemplo, la carne, que es un producto que se produce aca,
muchas veces ni siquiera [a compran en las regiones del municipio, eso deja mucho que desear,
considero que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe empezar de alguna forma a mirar
que sus proveedores sean de cada region, asociados a cada regidn, porque no creoc que en una
region haya buenas empresas y en ofras no, en todas deben haber buenas empresas. Segundo,
que una vez exista para dinamizar la economia, compremos lo local, es algo gue necesitamos para
reactivar la economia, y ustedes con esas casa hogar, con todas las instituciones que por medio de
su proveedores estan cada dia alimentando a millones de nifios colombianos, creo que son un punto
importante para la reactivacion econémica del pais. Me parece muy importante la labor que usted
ha hecho, me parece muy importante lo que hace el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
pero también tenemos que fortalecerlo desde las regiones y no pensando desde el centro del pais
hacia las regiones, muchas gracias querido Presidente.

El Presidente. A usted representante Jairo Giovanny Cristancho, tiene la palabra el representante
Jorge Gomez del departamento de Antioquia.

H. Representante Jorge Alberto Gémez Gallego. Gracias sefior Presidente, un saludo cordial a
la doctora Arbeldez. Simplemente es para hacer esta observacion a raiz de lo que mencionaba Jairo
Cala, es que la reduccién en el presupuesto de inversidn no es realmente una reduccion solamente
en temas de infraestructura, es gue en el lenguaje melifluo que de Planeacion Nacional le ha
impuesto a todos los institutos, los contratos de los operadores son inversién y es su funcionamiento,
aqui entre nosotros no nos echemos cuentos, eso le llama funcionamiento, ahora Planeacion
Nacional dice que es inversion, no, es el cumplimiento de lo misional de Bienestar Familiar, los
programas por ejemplo de los CDI, los programas de hogares comunitarios son misionales, y el
sostenimiento de esos hogares, el sostenimiento de los CDlI, inversion es otra cosa, pero bueno,
aparte de eso lo que logré deducir es que estos programas se van a recortar y si se van a recorar
los programas de inversion, entre comillas, porque en realidad eso es de funcionamiento, ;qué va
a pasar con los hogares comunitarios? ;qué va a pasar con las madres comunitarias? no hay ni un
centavo para la deuda histdrica con las madres comunitarias, no veo ni un centavo por ese lado, ahi
estamos en un limbo con muchas de ellas, muchas estan ganando pleitos, otras los estén perdiendo
y ahi hay un hueco grande que yo siquiera saber qué va a pasar, los programas que repito son de
funcionamiento pero bueno pongamosio como sea pero es evidente que se van a registrar los
programas de los CDI y de los hogares comunitarios, si hay una reduccion del 13% ahi tiene que
haber afectacion para esos programas, esa es mi pregunta precisa doctora.
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El Presidente. Antes de continuar quisiera que la doctora Luisa nos ayudara a coordinar para
organizar la agenda de la Comision con la Plenaria, tiene la palabra la doctora Lina.

Lina Maria Arbelaez Arbeldez, Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Muchisimas gracias. Voy a ir contestando las preguntas a cada uno de ustedes con la mayor
brevedad posible. Representante Correal, creo que la primera pregunta que usted hace es como se
ajusta esta nueva realidad econdémica que la entendemos y quiero aclarar que hemos venido
trabajando de la mano del Ministro José Manuel cercanamente para mirar cémo se cubre ese déficit
y creo que aqui vamos a empezar a contestar muchas de las preguntas gue otros de sus colegas
hicieron, en primera infancia tenemos un déficit de 366 mil millones de pesos lo cual dejaria a
1.123.000 nifios menores de 5 afios, 15 dias por fuera de los servicios integrales en el afio 2022, a
600 mil nifios y nifias con los servicios comunitarios, por un mes por fuera de su atencién, y la
implementacion de mejoras proyectadas en la calidad del servicio a 449 mil nifios especificamente
representante Cata en materia de desarrollo rural, tenemos 12.890 cupos ademas gue no podriamos
incrementar a la cobertura para hacer el cumplimiento que esta atrasado en el plan nacional de
desarrollo, pero si nos vamos a proteccién en restablecimiento de derechos tendriamos un déficit
de $187 mil millones de pesos, en proteccién en este momento, en responsabilidad penal al
adolescente no tenemos déficit, en familia tenemos un déficit de $14.224 millones de pesos, en
infancia de $24 mil millones de pesos, en adolescencia de $40 mil, en nutricién de $56 mil millones
y en fortalecimiento de 44 mil millones, esto da un minimo de déficit de $776.548 millones de pesos.
Que sigue en el pacto “Colombia por las juventudes”, pueden ver en pantalla que lo que se hizo
ademas es trabajar con un tercero imparcial trabajamos con la OEA y con ACDI/VOCA para que
hicieran ellos terceros, no nosotros, ni los jévenes, ni nadie, una relatoria especifica de las
demandas, dolores y propuestas, esto esta en un libro y ademas en un link que todos pueden
consultar, que esta colgado en la pagina del Instituto, qué es por cada uno de los departamentos,
las propuestas hechas por cada uno de los y las jovenes y esto fue lo que se llevo al pacto “Colombia
por las juventudes” el pasado 13 con el sefior Presidente, en donde 158 pelados y peladas de los
territorios y que estuvieron en primera linea, pelados que marcharon, pelades que no marcharon,
pelados que no estaban de acuerdo con marchar, firmaron con el sefior Presidente, tiene 12 lineas
de accion especificas que van desde emprendimiento, educacion, salud mental, gue fue un tema
recurrente, con la representante Angela Sanchez hemos hablado de salud mental para los pelados,
hoy en dia se convirtié en un requisito sine cua non en desarrollo, no es como para nosotros que
era un tabu, para ellos es fundamental y aqui abordar los temas de consumo, de sustancias
psicoactivas y prevenciones del suicidio, para lo cual o que hicimos de primera mano con el
Ministerio de Salud fue generar un programa de jovenes referentes por la salud mental de la misma
juventud, en la cual se estan haciendo las primeras inversiones por cerca de $7.500 millones de
pesos entre Minsalud e ICBF en 8 departamentos inicialmente, repito, para prevencién del suicidio
y para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, asi mismo, resaltar que todo lo que
hizo el Presidente de la Republica, algo muy importante, fue frenar el CONPES de juventudes, coger
todas estas relatorias que se hicieron por departamento y sumarlas al CONPES de juventud que va
a estar hasta el 2030, se acogieron el 89.9% de las propuestas de los jévenes con un valor de
inversién de 33.5 billones de pesos para los proximos 9 afios y aqui mas importante aln es que
tenemos los CMJ y en parte de esos CMJ son los jovenes los que van hacer la veeduria por decreto
a esa inversion que haga este Gobierno y los que vienen, de esas lineas trazadoras que ha puesto
la juventud, en materia de propuestas fueron mas de 1.292 propuestas de los y las jovenes, 277 de
corto plazo, que alcanzamos a cumplir este afio nosotros como Gobierno, 77 de mediano y 296 de
largo plazo, en estas propuestas esa comision veedora va a tener dos reuniones por mes para las
y los jovenes por departamento, haciendo veeduria de que cada ministerio y que cada una de las
entidades comprometidas cumplan con el plan de accién para, por y desde la juventud, tenemos el
tema de comisarias de familia, vuelvo y reitero, las comisarias de familia no son de competencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, son una competencia del ente territorial, nuestras son
las defensorias de familia, sin embargo, claro que si, en materia de responsabilidad penal
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adolescente si hay un inconveniente tenemos en este momento mas de 6.309 a corte de julio 31 de
julio bajo responsabilidad penal adolescente, que ha tenido conflictos con la ley, quiero decirles que
para mi también, no solo para el representante Jhon Arley, pero lo hemos hablado y lo hemos
conversado, son una prioridad y no hablo de segundas oportunidades, hablo de nuevas
oportunidades porque muchos de estos pelaos cuando uno hace el analisis de su situacion y de
desarrollo humano pues tienen unos contextos familiares que son muy complicados, 82% de ellos
tuvieron algun tipo de vuineracién a sus derechos cuando fueron nifios, algun tipo de violencia
gjercida sobre ellos y esto implica que en materia de desarrolio humano tengamos que trabajar de
manera conjunta como pais, para cambiar el norte que todos podamos salir a correr esa carrera de
la vida en igualdad de condiciones y oportunidades, por eso desde el primer dia empezamos a
transformar todos los esquemas de intervencién en responsabilidad penal adolescente, llevando
todas las estrategia sactidete a los centros, hemos empezado a trabajar con ellos ademas en todas
las habilidades del siglo XXI, llevarles robéticas, la inteligencia artificial, cursos que realmente les
dejen detonar sus talentos y les dan ia oportunidad de construir proyectos de vida dignos, legales y
sostenibles. El representante Carios Eduardo Acosta pregunto por el recorte presupuestal, pues
creo gue acabo de enunciar cual es el déficit que tenemos y no estoy aumentando ni haciendo aqui,
estoy diciendo tal cual lo que se necesita, sin un peso mas, sin un peso menos, en temas de para
fiscales afortunadamente vemos a julio un 101% de recaudo, {o cual no se ha visto impactado hasta
ahora los ingresos por parafiscales del Instituto. Representante Jairo Cala le quiero decir que en
materia de infraestructura el ICBF no tiene la competencia de construir los centros de desarrolio
infantil, eso le compete al ente territorial, lo que nosotros siempre prestamos, segun la norma, es la
atencion gue es lo que mas inversion requiere y por eso es gue venimos aqui diciendo necesitamos
obviamente tener toda una preponderancia en la inversion que se haga a la atencién en la primera
infancia, atender un CDI de 300 nifios cuesta aproximadamente 1 mil millones de pesos anuales,
esto es inversiones constantes y corrientes, entonces ahi es donde necesitamos hacer la inversién,
en atenciones especiales le decia que venimos desarrollando todos los esquemas OFA que son las
atenciones especializadas para prevencion de riesgos, en materia de lo que me dice el
representante Cristancho, creo que tiene toda la razén en materia de poder seguir fortaleciendo el
esquema de compras locales, venimos haciendo un esfuerzo grande en ese esquema de las
canastas nutricionales que tiene que ser reemplazado hoy ya por la presencialidad y por entregar el
70% del valor calérico que tiene obligacion el ICBF de dar dia a dia a Ios nifios y nifias que asisten.
A la primera infancia venimos trabajando pero creo que se puede fortalecer, tiene toda la razén y
aqui ayudamos a empoderar las economias locales y a dar preponderancia ademas esos
emprendimientos rurales que tienen mujeres que estan en las zonas rurales y rurales dispersas, en
discapacidad nosotros cumplimos con las leyes aprobadas por ustedes en el afio 2018, se aprob6
una ley en donde se declara que |a discapacidad no es una vulneracion a un derecho sino un estado
y una condicion de salud, por lo tanto tenemos que desarrollar de manera conjunta acciones que les
permitan a sus nifios y nifias en discapacidad continuar con la construcciéon de sus proyectos de
vida, en ese orden de ideas pues nosotros venimos prestando el servicio a nifios y nifias con
discapacidad en primera infancia y seguimos atendiendo a mas de 4.090 nifios en materia de
infancia que tienen discapacidad, pero sabemos que esto tiene que ser complementado con el
Ministerio de Salud, con el Ministerio de Educacion, para que ellos puedan seguir desarrollando sus
proyectos de vida de manera justa e igualitaria para todos y obviamente diferencial, el doctor Jorge
Gomez nos hablé de las madres comunitarias, si quiero aqui recordar que para Colombia y para
nuestro Presidente de la Republica las madres comunitarias son un pilar fundamental del desarrolio
para la primera infancia, venimos fortaleciéndolas, no solo en un esquema de formacién para que
tengan todas las condiciones para prestar los servicios a la primera infancia, fortaleciendo y becando
a mas de 14 mil madres comunitarias como usted lo vio en la presentacién, venimos trabajando con
ellas desde el primer dia en todo el esquema de la flexibilizacion de los servicios, prestandoles y
garantizandoles ese salario que no es del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, porque ellas
no tienen un vinculo directo, como bien lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional, sino por parte
de los operadores, pero en ese marco de garantizar y reconocer ese trabajo que se ha hecho desde
el afto 72 por parte de ellas, que inicia claramente con un esquema del cuidado pero que hoy se
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transforma en un esquema de desarrollo, con el ministro Angel Custodio hemos trabajado en el
subsidio a la pensién, un subsidio a quienes no pudieron pensionarse porgue no podian cotizar o no
habian cotizado, esto va desde 440 mil pesos a quienes trabajaron por mas de 15 afios con el ICBF,
420 mil a quienes trabajaron por mas de 10 afios y 360 mil a quienes trabajaron menos de 10 afios;
entre 10y 15, 15y 20 y mas de 20 es ese subsidio, entonces para nuestro Presidente son un pilar
fundamental, las reconocemos y personalmente casi que me redno con ellas una vez al mes. El
presupuesto general, como lo dije, no es una afectacion directa hacia ellas, es una afectacion como
todos aqui lo sabemaos y tenemos que entenderlo, a los nifios y nifias que son la vertiente del pilar
fundamental del desarrollo de nuestro pais. Le quiero reiterar, nosotros no tenemos una afectacion
como tal, reiteramos aqui claramente, necesitamos proteger a las madres comunitarias, pero
quienes estan en el centro, segun la Constitucién Politica de nuestro pais son los nifios y nifias,
entonces repito, en atencion institucional son 1.123.000 niflos que se ven afectados por 15 dias y
600 mil nifios y nifias que estan en los servicios comunitarios que se ven afectados por un mes, ese
es el

déficit que tenemos, son los nifios que realmente terminan trasegando que sean madres
comunitarias,

El Presidente. Creo que este es un tema bastante interesante para la comision accidental de
presupuesto, se estan quedando por fuera un monton de nifios en dias de atencién que esto es
bastante grave para el pais, siguiente punto del orden del dia Secretario.

El Secretario. Si Presidente, el Ill. punto del orden del dia, negocios sustanciados por fa
Presidencia, pudiéramos tocar aqui Presidente usted va a organizar el cuadro.

El Presidente. Para mafiana miércoles tenemos DPS, Minvivienda, Minhacienda, Minsalud y
Medicina Legal, como el Ministro de Salud esta por fuera del pais y pensaba enviar su delegado y
la peticidn es que fuese presencial, entonces estariamos convocando Hacienda, Salud y Medicina
Legal para el proximo miércoles en la mafiana y mafiana trabajariamos solo dos carteras; DPS y
Ministerio de Vivienda, tiene la palabra Juan Diego.

H. Representante Juan Diego Echavarria Sanchez. Gracias Presidente, una proposicion
respetuosa toda vez que es de su competencia, jueves van a citar Plenaria en la tarde, por qué no

cambiamos la de mafiana miércoles y la trabajamos el jueves y asi frabajamos miércoles, jueves y
viernes,

El Presidente. Lo que pasa es qgue ya estan citados, y de pronto nos dicen que le estamos
cambiando las reglas, para mafiana ya estén citados DPS y Minvivienda y la proxima semana
trabajariamos Hacienda, Salud y Medicina Legal, listo y el jueves reprogramamos a los que les
dimos permiso.

El Vicepresidente. Presidente eso le iba a preguntar, si tenian permiso la Superintendencia de
Economia Solidaria y la Unidad.

El Presidente. Si, solicitaron permiso, entonces la reprogramamos para el jueves para ir en
consonancia con eso. Siguiente punto del orden de! dia.

El Secretario. Si Presidente, el IV, punto del orden dia lo que propongan los H. Representantes, Ia
Secretaria le quiere informar que hay tres (3) proposiciones Presidente.

El Presidente. Secretario lea las proposiciones que existen en secretarfa.

El Secretario. Presidente, la primera proposicién: Cémo autores y ponentes del proyecto de ley 248
el 2020 “Por ef cual se modifica la ley 1438 del 2011 y se dictan otras disposiciones” solicitamosa
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los miembros de la Comisidn Séptima Constitucional Permanente la Camara de Representantes
aprobar la proposicién de retiro del tramite legislativo del proyecto de ley 248 del 2020, lo anterior
en virtud que se pretende incluir esta iniciativa en el proyecto de reforma a la salud que se presente
y se tramite mas adelante. Atentamente Juan Carlos Reinales Agudefo, Faber Mufioz, Andrés Calle,
Omar de Jests Restrepo, Angela Sanchez, Harry Gonzélez, Juan Diego Echavarria, Henry Correal,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Nubia Lopez Morales, Carios Julio Bonilla
Soto, Jairo Cristancho, Crisanto Pisso Mazabuel, Hernan Gustavo Estupifian, Flora Perdomo, Silvio
Carrasquilla, Alejandro Vega, no se entiende bien el que sigue, Presidente me certifican que esta
proporcion esta presentada por los autores y ponentes.

E! Presidente. Siguiente proposicion Secretario.

El Secretario. Si Presidente, proposicién: para audiencia ptblica virtual por declaratoria de
calamidad publica y crisis sanitaria en Santander por cierre del carrasco refleno sanitario, Fabién
Diaz Plata actual representante a la Camara por Santander, mediante el presente me permito
presentar ante la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria de la Camara de Represeniantes
proposicién para audiencia publica en razon a la declaratoria de calamidad publica y crisis sanitaria
en Santander por cierre del carrasco relfeno sanitario tiene en cuenta lo siguientes, da la justificacion
y a continuacion me permito juntar el listado de entidades que se invitaria a la respectiva audiencia
publica virtual y sobre los cuales se requiere su participacién urgente intervencion y exposicion de
compromiso soluciones al departamento de Santander; Autoridad Nacional de licencias ambientales
ANLA, Minsalud, Min vivienda, Min ambiente, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
Corporacion auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga, Empresa de Aseo
de Bucaramanga Floridablanca y Piedecuesta drea metropolitana de Bucaramanga, Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de Santander, Gobernacién de Santander, alcaldias
municipales del area metropolitana de Bucaramanga, Alcaldias de Betulia, California, Charta, el
Playon, los Santos, Matanza, rio Negro, Santa Barbara, Suraté, Tona y Zapatoca, alcaldia de
Aguachica Cesar, la firma el doctor Fabian Diaz Plata. Proposicion soliciftamos a los H.
Representantes de la Comisién Séptima citar al Director General de la Agencia de Renovacion del
Territorio Juan Carlos Zambrano, al Consejero Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion
Emilio José Archila Pefialoza, al Ministro de Trabajo Angel Custodio Cabrera, al Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territoric Jonathan Malagén Gonzélez, al Ministro de Salud y Proteccién Social Fernando
Ruiz Gomez, al Ministré del Deporte Guillermo Herrera, a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion Alejandra Botero Barco y al Director del Sistema General de Regalias Alvaro Avila
Silva, para que en la fecha y hora que la Mesalrectiva determine se adelante el debate de control
politico y que conforme al estricto termin6 preceptuado en el articulo 233 y siguientes del reglamento
al Congreso de la Repiblica los servidores estatales pasen a resolver el cuestionario anexo, Jairo
Reinaldo Cala Suérez, Jairo Cristo Correa, Faber Alberto Mufioz, Omar Restrepo, Henry Fernando
Correal, Mauricio Toro Orjuela, Norma Hurtado Sanchez, Juan Diego Echavarria Séanchez, Fabisn
Diaz Plata, Jorge Enrique Benedetti, Jennifer Kristin Arias Falla y aqui. Anexan el cuestionario para
las diferentes entidades, no existe mas proposiciones Presidente.

El Presidente. No existiendo mas proposiciones, tiene la palabra el representante Gémez.

H. Representante Jorge Alberto Gomez Gallego. Quiero pedirle al doctor Fabian de manera muy
fraternal, que si me permite participa en la audiencia sobre el Carrasco, en mi oficina estamos
trabajando un tema de aprovechamiento de residuos orgénicos, de desechos organicos y de
reciclaje y tengo interés en participar en ese debate sobre relieno sanitario, si el doctor Diaz Plata a
bien lo tiene.

El Presidente. Doctor Fabian Diaz Plata tiene la palabra.

H. Representante Fabian Diaz Plata. Por supuesto representante Gémez, el igual se extiende la
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invitacion a todos los representantes que quieran participar, hay que tener en cuenta que si bien es
cierto, es una problematica del area metropolitana que se extiende a todo el pais, los rellenos
sanitarios son una bomba de tiempo que nosotros por medio de proyectos de ley estamos
planteando eliminar al utilizar tecnologia existente que ya en otros paises se ha aplicado con gran
exito y que en nuestro pais no se ha aplicado esa tecnologia para el aprovechamiento de los
residuos solidos, asi que la invitacién se extiende a toda la Comisién, quienes quieran también
participar de esta audiencia publica qué es preparatoria de un debate de control politico que
citaremos en la Comision Séptima toda vez que toca temas de salud, gracias Presidente.

El Presidente. Secretario existen mas proposiciones.
El Secretario. Presidente han sido leida [as tres (3) proposiciones.

El Presidente. Se abre la discusion frente a las proposiciones. se cierra, Jairo Cristancho tiene la
palabra.

H. Representante Jairo Giovanny Cristancho Tarache. Tengo una duda Presidente, es que
escuche que van a retirar ! proyecto de ley 248, porque ahi estd mi firma, entonces no recuerdo
cual es ese proyecto de ley y me gustaria saber exactamente y tener como conocimiento de ella y

saber si la acompafiamos o no querido Presidente, la que acabd de leer el Secretario, muchas
gracias.

El Secretario. Doctor Cristancho, esta proposicién es al proyecto de ley 248 de 2020 es "Por el cual
se modifica la ley 1438 del 2011 y se dictan otras disposiciones”, el doctor Juan Carlos Reinales es
el que empieza con las firmas.

El Presidente. Se abre la discusion referente a las proposiciones gque se estan leyendo, awso que
se va a cerrar, Secretario someta a votacion |las proposiciones que estan en SecretaNa.”

El Secretario. Si doctor pasamos a votar las tres (3) proposiciones leidas, votando Si ,se aprueban
las proposiciones, votando NO, no se aprueban:

Honorable Representante Votacién

Apellidos y nombres Si NO
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO ... X
ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN \
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE = “]" -
CALA SUAREZ JAIRO REINALDO - :
CORREA LOPEZ JOSE LUIS - v
CORREAL HERRERA HENRY FERNANDO
CRISTANCHQ TARACHE JAIRO GIOVANNY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
DIAZ PLATA FABIAN
ECHAVARRIA SANCHEZ JUAN DIEGO
GOMEZ GALLEGOQ JORGE ALBERTO
HURTADO SANCHEZ NORMA
MUNOZ CERON FABER ALBERTO
MURILLO BENITEZ JHON ARLEY
REINALES AGUDELO JUAN CARLOS
RESTREPO CORREA OMAR DE JESUS
SANCHEZ LEAL ANGELA PATRICIA
SOTO DE GOMEZ MARIA CRISTINA X
TORO ORJUELA MAURICIO ANDRES
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VOTACION TOTAL | 12 l 0

Presidente ya hay decision.

El Presidente. Secretario anuncie el resultado de la votacion.

El Secretario. Si Presidente, las tres (3) proposiciones ha sido aprobadas por doce (12) votos.
El Presidente. Siguiente punto del orden del dia, Secretario.

El Secretario. Presidente se ha agotado el orden del dia.

Ei Presidente. Agotado el orden del dia se cita para mafiana a las 09:00 horas, control politico a las
entidades Departamento de la Prosperidad Social, a la doctora Susana Correa y al Ministro de
Vivienda Jonathan Malagén.

Ei Secretario. Si Presidente, por orden suya se levanta la sesion siendo las 14:03 horas dei 24 de
agosto del 2021 y se ha citado para mafiana a las 09:00 horas a debate de control politico, muchas
gracias a todos.

- "‘i’\‘f“"_; 179'

JAIRO HUMEERTO CRISTO 7REA CARLOS EDUARD%COSTA LOZANO

Presidente Vicepresidente

ORLANDO ANI RADE LA ROSA
Se ario

Nota. La grabacién magnetofénica y las transcripciones correspandientes reposan en la Secretaria de la Comision Séptima.
El registro de asistencia y las votaciones nominales hacen parte integral de |a presente acta.
Elabord. Rosa Inés Ardila C.
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